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Vorwort

Schwerpunkt des zweiten Thiringer Familienberichts ist das Thema ,Familienfreundliches Thiringen*.
Familienfreundlichkeit wohnt allen Daseinsbereichen Thuringens inne. Deshalb wurde der Bericht mit
zahlreichen Experten und allen Ministerien des Landes besprochen. Befragt wurden auch Familien in
Thiringen.

Der vorliegende Familienbericht besteht aus einer Zusammenschau der Ergebnisse der
familienpolitischen Programme und Leistungen der Landesregierung, statistischen Kennwerten von
Familien und den Ergebnissen einer reprasentativen Befragung Thiringer Familien zur
Familienfreundlichkeit im Freistaat. Erganzt wird dies durch die Ergebnisse thematischer
Expertengespréche zur Familienfreundlichkeit, die das Organisationsberatungsinstitut ORBIT e.V. im
Auftrag des Thiringer Ministeriums fur Soziales, Familie und Gesundheit durchgeflihrt hat, sowie
zusatzlicher Qualitatszirkel mit dem Beirat fur Familie und Frauen, der ,Allianz fur Familie und Beruf*
sowie der Projektgruppe ,Lokale Biindnisse fur Familien“ zu den Ergebnissen der Studie.

Der Bericht enthalt zahlreiche Empfehlungen. Die Berichterstellung wurde von einer breiten fachlichen
Diskussion zur Familienfreundlichkeit in Thiringen begleitet.

Thiringen ist - trotz mancher noch bestehender Defizite - familienfreundlich. Lassen Sie mich dazu ein
Ergebnis des Familienberichtes hier vorwegnehmen: Laut Befragung zur Familienfreundlichkeit wird das
direkte Wohnumfeld von Uber 67 Prozent der Thiringerinnen und Thiringer als familienfreundlich
eingeschatzt, wahrend nur 5,5 Prozent ihr Wohnumfeld als familienunfreundlich bezeichnen. Je gréer
der Radius wird, desto weniger familienfreundlich wird jedoch die Lage eingeschéatzt. Das liegt auch
daran, dass Familien auf die Wahl ihres Wohnortes aktiv Einfluss nehmen kénnen und dies auch tun.
Menschen wahlen ihre Wohnung so, dass sie weitgehend ihren Anforderungen entspricht. Es muss
daher unser Ziel sein, die Herstellung familienfreundlicher Bedingungen in den Kommunen weiter zu
unterstitzen.

Thiringen wird als familienfreundlicher eingeschétzt als Deutschland insgesamt. Die Ergebnisse der
Prognos-Studien, wie der ,Atlas Familienfreundlichkeit”, geben hierfir auch stichhaltige Griinde: Was
eine familienfreundliche Infrastruktur angeht, liegt Thiringen im Bundesvergleich vorn.

Darauf durfen wir zu Recht stolz sein. Dieses gute Abschneiden ist ein Ansporn, die Lebensverhéltnisse
und Arbeitsbedingungen fir Familien in Thiringen weiter zu verbessern. Hier liegt unser
Zukunftspotential. Um dieses zu nutzen, bedarf es der Zusammenarbeit, Kreativitdt und einer soliden
Finanzierung. Der familienpolitische Anspruch, dass alle politischen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen,
kulturellen und 6kologischen Entscheidungen einer Familienfreundlichkeitsprifung standhalten kénnen,
sollte unbedingt verstetigt werden.

b LAV

Thuringer Ministerin fir Soziales, Familie und Gesundheit
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Teil A Einleitung

A 1 Familienpolitische Konzeption der Thiringer Landesregierung

Die Thiringer Landesverfassung bekennt sich mit Artikel 17 klar zur Familie als eigenstandigem
gesellschaftlichen Wert: ,(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung, (2) Wer in hauslicher Gemeinschaft Kinder erzieht oder fur andere sorgt, verdient Férderung
und Entlastung. (3) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft.”

Moderne Familienpolitik muss diesen Anspruchen und der gelebten Wirklichkeit gerecht werden. Die
umfassende Definition von Familie, wie sie im 1. Thiringer Familienbericht® steht und im Leitbild
~Familienfreundliches Thiringen“ (vgl. Anlage) fortgefiihrt wird, hat weiterhin Bestand. Familien werden
dabei in ihrer gelebten Pluralitét in allen Lebensphasen und jedem Lebensalter ihrer Mitglieder in der
generationsubergreifenden Sorge flreinander wahrgenommen.

Mit der Vorlage des 2. Thiringer Familienberichts kommt die Landesregierung ihrer gesetzlichen
Verpflichtung nach § 5 des Thiringer Familienférderungssicherungsgesetzes (ThirFamF6SiG) nach,
wonach die Landesregierung dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Familienbericht vorlegt.

Die Landesregierung steht fir Festlegungen in der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und SPD zur
5. Legislaturperiode in Thiringen® (,Starkes Thuringen — innovativ, nachhaltig, sozial und weltoffen®,
Oktober 2009) und bezieht hinsichtich  Familien klar Positon. So heit es:
,Gute Lebensbedingungen fur Familien sollen ein Erkennungszeichen Thiringens bleiben. Optimale
Entwicklungsmoglichkeiten fur alle Kinder, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Freiheit
der Eltern, ihr Familienmodell nach eigenen Vorstellungen zu gestalten, sind fir die Koalition
Richtschnur der Familienpolitik.“ (Zeilen 167 ff.).

Hierzu werden im Koalitionsvertrag folgende Zielstellungen und Maf3nahmen ausdriicklich genannt:

- gute soziale Beziehungen und ein vielgestaltiges Vereinsleben vor Ort,

- Bindel von Initiativen, damit alle, die arbeiten kénnen, ihren Lebensunterhalt auch tatsachlich selbst
erarbeiten konnen; dies gilt vor allem fur Familien, verbunden mit der Forderung nach gerechten
Léhnen,

- Thiringen als ein sicheres Land mit leistungsfahigen Kommunen,

- hochwertige Betreuungsinfrastruktur und direkte Forderung,

- gute Wohnverhéltnisse,

- Infrastruktur/OPNV/soziale Mobilitét,

- Miteinander der Generationen,

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- Kampf gegen die Kinderarmut,

- Landeserziehungsgeld,

- Familienerholung, Familienbildung,

- Familienberatung,

- Bildung/lebenslanges Lernen,

- Kinderschutz/ Frauenschutz.

Neben dem Wert der Familienfreundlichkeit fir die Familien selbst, ist Familienfreundlichkeit fur die
Gesellschaft ein zentrales zukunftweisendes Struktur- und Planungselement. Die Erkenntnis, dass
Familienfreundlichkeit maRgeblich tUber die Lebensqualitat in Thiringen und die Zukunft des Freistaats
entscheidet, findet ihren Niederschlag in nachfolgenden politischen Konzeptionen und Programmen:

In der Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie (TNS)®, welche auf der Agenda 21 beruht, hat die
Landesregierung Familienfreundlichkeit explizit zu ihrem Ziel erklart, im Bewusstsein, dass gerade
angesichts der demografischen Entwicklung ... Thiringen Anstrengungen unternehmen muss, dass die
Menschen in Thiringen und insbesondere Familien gute wirtschaftliche, infrastrukturelle, soziale und
bildungsrelevante Strukturen vorfinden, die das Leben in Thiringen attraktiv machen. Die Tatsache,
dass Familien einen geringer werdenden Anteil an der Gesellschaft haben, machen es umso

! Landtagsdrucksache 4/5271: http://www.parldok.thueringen.de/ParlDok/dokument/34938/1-th%C3%BCringer-familienbericht-
familien-in-th%C3%BCringen-eine-gesamtgesellschaftliche-bestandsaufnahme-.pdf, 15. April 2014, S.9

2 http://www.thueringen.de/imperia/md/content/text/justiz/koalitionsvereinbarung spd cdu thueringen 2009.pdf

% http://ww.nachhaltigkeitsbeirat-thueringen.de/images/pdf/Broschuere Nachhaltigkeitsstrategie 2011.pdf, 2. Marz 2014
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erforderlicher, ihre Lebensbedingungen positiv zu unterstiitzen (TNS 2011, S. 26-27). Besonders betont
werden die Aspekte der Familienfreundlichkeit in den Kapiteln ,Demografie, ,Nachhaltiges
Wirtschaften® und ,Bildung"“.

Im Zweiten Demografiebericht des Freistaats Thiiringen” als praxisbezogenes Arbeitsmaterial fiir
Wirtschaft, Verwaltung, Vereine, Verbande und politische Verantwortungstréger auf allen Ebenen, bei
der Daseinsvorsorge und der Gestaltung des demografischen Wandels positioniert sich die
Landesregierung im Hinblick auf Familien wie folgt: ,Die Entwicklung kinder- und familienfreundlicher
Rahmenbedingungen als Herausforderung an alle Akteure und als politische Querschnittsaufgabe zur
Gestaltung des demografischen Wandels muss im solidarischen Miteinander der Generationen
bewaltigt werden, denn eine alten- und behindertengerechte Kommune - z.B. im Sinne von
Barrierefreiheit — ist meist auch eine familienfreundliche .“ (S. 85). Kinder- und Familienfreundlichkeit als
Bestandteil der Daseinsvorsorge wird dabei als Querschnittsaufgabe bewusst hervorgehoben. Bedarfe
von Familien werden in sozialplanerischen Prozessen auf kommunaler, regionaler und auf
Landesebene als Maflinahmen zur Unterstitzung lebenslanger Verantwortung der Generationen
fureinander verstanden.

Familienpolitische Herausforderungen (vgl. S. 85 f) werden insbesondere im intergenerativen
Zusammen-leben der Generationen, einer familienfreundlichen Arbeitswelt, Strukturen in Bildung,
Erziehung, Betreuung und Pflege, aber auch Freizeit und Beratung gesehen. Die Fortfuhrung der
familienbildenden und familienunterstiitzenden Malnahmen sind angesichts des
Bevolkerungsrickgangs und des demografischen Wandels in einem landlich gepragten Flachenland
wie Thiringen schwierige Aufgaben. MalRBnahmen zur Verbesserung der familienfreundlichen
Infrastruktur sind wesentlich zur Starkung des landlichen Raumes.

Im Landesentwicklungsprogramm 2025° wurde das Thema ,Kinder- und Familienfreundlichkeit* als
Leitnorm fir die zu sichernden oder zu entwickelnden Angebote der sozialen Daseinsvorsorge benannt.
Damit wird fir diese Querschnittsaufgabe in Thiringen Entwicklungspotential gesehen. Bedarfe von
Familien beziehen sich dabei sowohl auf die zu fordernde Sorge und Verantwortung der Eltern
gegenuiber den Kindern, als auch auf die Sorge und Verantwortung der Kinder gegeniiber den alt
werdenden Eltern. Erforderlich sind bedarfsgerechte MaRnahmen zur Unterstiitzung lebenslanger
Verantwortung der Generationen fureinander.

Auf Anregung der Ministerin flr Soziales, Familie und Gesundheit wurde ein Leitbild
,Familienfreundliches Thuringen*® erarbeitet, das breit von Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und
Familien getragen wird. Es soll als Grundlage zum Ausbau der Familienfreundlichkeit dienen. Es gehort
zur Philosophie des Leitbildes, dass sich alle Akteure, die sich fur Familienfreundlichkeit verantwortlich
fuhlen, in den Diskussionsprozess zu diesem Leitbild aktiv einbringen und insbesondere zur Umsetzung
eines solchen Leithildes in einer konstruktiven Familienfreundlichkeitspolitik vor Ort Vorschlage
unterbreiten konnten. Hierzu wurde im Jahr 2012 ein landesweit angelegtes Beteiligungsverfahren
durchgefuhrt, dessen Ergebnisse in das Leitbild eingeflossen sind.

Das Leitbild nimmt die generationsiibergreifende, an der Daseinsvorsorge und der Vielfalt gelebter
Familienmodelle orientierten Definition des 1. Thuringer Familienberichts (TMSFG 2009)7 auf, um vor
dem Hintergrund demografischer, wirtschaftlicher und infrastruktureller Bedingungen sowie
insbesondere  der  Gegebenheiten von  Kinderbetreuung, familienunterstitzenden  und
familienfordernden Angeboten die gesamtgesellschaftlichen Erfordernisse zu definieren und die
gegenwartigen und kinftigen Ziele Thiringer Familienpolitik festzuschreiben. Familienfreundlichkeit soll
ein Markenzeichen Thuringens sein.

Fiur die Umsetzung der Familienfreundlichkeit vor Ort sind sechs Handlungsfelder definiert, die alle
familienrelevanten Bereiche abdecken:

1 Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit
2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

3 Bildung und Erziehung

4 Beratung und Unterstltzung

* http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbvi/strategischelandesentwicklung/demografiebericht2011/db_t2 2012-12-
11 endfassung.pdf, 4. Marz 2014

® https://www.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1267.pdf, 4. Méarz 2014

® https://www.thueringen.de/th7/tmsfg/familie/familienfreundlichkeit/leitbild/, 4. Marz 2014

” Landtagsdrucksache 4/5271: http://www.parldok.thueringen.de/ParlDok/dokument/34938/1-th%C3%BCringer-familienbericht-
familien-in-th%C3%BCringen-eine-gesamtgesellschaftliche-bestandsaufnahme-.pdf, 15. April 2014, S.9
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5 Wohnumfeld und Lebensqualitéat
6 Dialog der Generationen.

Diese Handlungsfelder wurden mit Eckpunkten untersetzt, die die Inhalte umrei3en und gegeneinander
abgrenzen.

Handlungsfeld Eckpunkte
1 Steuerung, Vernetzung und | - nachhaltige vernetzte Familienpolitik
Nachhaltigkeit - abgestimmte Sozialstruktur

- Wertschatzung der Familien in der Kommune
- Beteiligung von Familien an politischen Entscheidungen
- zivilgesellschaftliches Engagement

2 Vereinbarkeit von Familie - familienorientierte Unternehmenskultur

und Beruf - lebensphasenorientierte Personalpolitik

- umfassende Betreuungsinfrastruktur

- familienunterstiitzende Dienst- und Beratungsleistungen

3 Bildung und Erziehung - Teilhabe am lebenslangen Lernen

- vielfaltige Betreuungs- und Bildungslandschaft
- Angebote der Familienbildung

- Angebote fur Freizeit, Kultur und Sport

4 Beratung und Unterstiitzung | -  zielgruppenorientierte Beratungsangebote
- bedarfsgerechte Hilfenetzwerke
- ausreichend qualifiziertes Fachpersonal

5 Wohnumfeld und - wohnortnahe Versorgungsstrukturen
Lebensqualitat - Einbeziehung der Familien in die Wohnumfeldplanung und
-gestaltung

- Infrastruktur fir Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
- Work-Life-Balance

6 Dialog der Generationen - Zusammenarbeit und gegenseitiger Respekt

- wechselseitige Verantwortung

- Auseinandersetzung mit der demografischen Entwicklung
- Sensibilisierung fur Verdnderungsprozesse

Eine familienfreundliche Politik bedarf zu ihrer Umsetzung auch entsprechender finanzieller
Ressourcen. Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der weiteren Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte stehen jedoch die im vorliegenden Bericht gegebenen Empfehlungen und
Absichtserklarungen der Landesregierung, soweit sie finanzielle Auswirkungen verursachen, unter
einem allgemeinen Haushaltsvorbehalt. Fir die weitere Ausgestaltung der Familienférderung in
Thiringen sind, insbesondere fur die Kommunen und Trager, transparentere und systematischere
Foérderstrategien von besonderem Interesse.
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Auszug aus dem Leitbild ,Familienfreundliches Thiringen*
Ziele der Thuringer Familienpolitik:

. Familienfreundlichkeit bedeutet die Herstellung demokratischer, vorurteilsfreier, barrierefreier
Chancengleichheit fur Familien und ihre Mitglieder. Dazu gehdrt nicht nur ein partnerschaftliches
geschlechtergerechtes Rollenverstandnis, sondern die gesellschaftliche Kultur eines ,Familien-
Mainstreaming“. Dies bedeutet, dass alle politischen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, kulturellen
und 6kologischen Entscheidungen einer Familienfreundlichkeitsprifung standhalten kénnen.

. Thiringen soll als Lebens- und Wirtschaftsstandort gleichermal3en attraktiver werden.
Familienfreundlichkeit muss sich zu einem wesentlichen Standortfaktor Thiringens entwickeln.
Hierflr ist eine enge Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Kréfte und Netzwerke eine wichtige
Voraussetzung. Die Lokalen Biundnisse fur Familien in den Stadten und Landkreisen sollen weiter
ausgebaut werden. Die Thuringer Allianz fir Familie und Beruf unterstiitzt die Unternehmen auch
weiterhin dabei, Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen der Thiringer Wirtschaft werden zu
lassen.

. Thiringen ist auf starke zivilgesellschaftliche Akteure zur Férderung der Familienfreundlichkeit
angewiesen. Der Freistaat starkt und fordert daher Vereine, Kirchen und Wohlfahrtsverbande in
ihrem familienbezogenen Engagement. Die Starkung und Befahigung zivilgesellschaftlicher Akteure
ist eine wesentliche Aufgabe des Freistaats auf dem Weg zu einer umfassenden
Familienfreundlichkeit.

. Familien missen mit entsprechenden finanziellen Ressourcen ausgestattet sein; dies bezieht
sich sowohl auf die Erwerbsarbeit und eine gerechte Steuerpolitik, als auch auf eine angemessene
Beruicksichtigung in 6ffentlichen Haushalten.

. Familien benétigen Zeit fureinander. Die Moglichkeit zur Vereinbarkeit von Familie, Ausbildung
und Beruf fir Menschen aller Generationen und in allen Lebensphasen ist zwingend erforderlich.

. Hierzu bedarf es ausreichender, bedarfsorientierter und qualitativ hochwertiger Bildungs- und
Betreuungsangebote auch in Rand- und Ferienzeiten fir alle Kinder ab dem ersten Lebensjahr sowie
fir Schulkinder; der Unterstiitzung von Menschen, die Sorge fir &ltere oder pflegebedirftige
Menschen tragen; familienfreundlicher Arbeitsplatze, die ein auskémmliches Einkommen in einer
familienfreundlichen Arbeitswelt ermdoglichen; Lebens- und Mobilitdtsinfrastrukturen sowie
Zeitsynchronisationen und Zeitgestaltungen, die auf die Bedurfnisse der Menschen abgestimmt sind
und eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erleichtern.

. Familie als wichtigste Form sozialen Zusammenlebens muss gestéarkt werden, so wie es die
Landesverfassung in Artikel 17 festschreibt. Ein flachendeckendes Netz von Hilfs-, Beratungs-,
Bildungs- und Freizeitangeboten muss fir Familien oder deren Mitglieder in allen Lebenslagen und
Lebensphasen zur Verfiigung stehen.

. Eine ausgewogene, an den Lebenslagen und Lebenswelten orientierte familienfreundliche
Infrastruktur wird durch Instrumente der Sozialplanung auf Landesebene und kommunaler Ebene
gestutzt.

. Eine familienfreundliche Infrastruktur muss insbesondere auch hinsichtlich der Bereiche
Wohnen, Stadtebau und Mobilitat (OPNV, Verkehrswege etc.) verstetigt werden.

. Die Vielfalt von Familienstrukturen ist integrativer Bestandteil Thiringer Familienpolitik. In
Umbildungsprozessen von Familien sowie schwierigen Lebenslagen werden Familien frihzeitig
bedarfs- und fachgerecht unterstitzt. Die Sicherheit und Integritat der einzelnen Familienmitglieder
hat oberste Prioritéat.

. Das kulturelle und gesellschaftliche Ansehen von Familien ist in groRem MaRe von der
offentlichen Wahrnehmung und Darstellung gepragt. Der Offentlichkeitsarbeit und dem Profil von
Strukturen muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

° Die Landesregierung und ihre Verwaltungen sowie die Verwaltungen auf kommunaler Ebene
haben Vorbildfunktion und setzen diese hinsichtlich der Familienfreundlichkeit innerhalb ihrer eigenen
Wirkungsbereiche um.
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A 2 Ableitung der Fragestellungen fur den 2. Thiringer
Familienbericht

Das Thiringer Familienférderungssicherungsgesetz (ThurFamF6SIiG) regelt in § 5, dass die
Landesregierung dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Bericht Uber die Lage, den Zustand und
die Entwicklung der Familien im Land vorlegt, auch auf der Grundlage der durch die fur Statistik
zustandige Landesbehérde zur Verfigung zu stellenden Daten und unter besonderer Beriicksichtigung
der demografischen Entwicklung. Dabei ist auch die Forderung der Familien, insbesondere die
Forderung durch das Land zu berlcksichtigen. Der Bericht soll zudem Ausfihrungen zum Fortschritt bei
der Umsetzung dieses Gesetzes und die Ergebnisse der Unterrichtung nach & 23 Thiringer
Kindertageseinrichtungsgesetz (ThirKitaG) enthalten.

Die dargestellten Programme, Strategien, Berichte etc. zeigen, dass die Landesregierung das Thema
.Familie* als gesamtgesellschaftliches Thema ernst nimmt und in der letzten Legislaturperiode weiter-
entwickelt hat.

Bei einer gesamtgesellschaftlich ausgerichteten Behandlung des Themas scheint es angezeigt, Uber
den Rahmen der Arbeit der Landesregierung hinauszugehen und unter dem Thema
.Familienfreundliches Thiringen“ sowohl die Familien selbst als auch alle fur Familienfreundlichkeit
verantwortlichen Akteure im Freistaat einzubeziehen. Dies ist umso wichtiger vor dem Hintergrund,
dass die im Leitbild aufgezeigten sechs Handlungsfelder Ublicherweise in der Familienberichterstattung
nicht umfassend und génzlich berticksichtigt werden, wie eine Analyse von Familienberichten der
letzten fuinf Jahre auf Bundes- und Landesebene (ORBIT e.V., 2014)® belegt.

Der 2. Familienbericht wird daher zunachst nach einer Ubersicht tber die statistischen Fakten von
Familien (Teil B) auf die Familienfreundlichkeit hinsichtlich Leistungen und Regelungen der
Landesregierung eingehen (Kapitel C) und familienfreundliche Netzwerke und Strukturen aufzeigen.
AnschlieRend werden die Ergebnisse einer Reprasentativbefragung von Thiringer Familien (Kapitel D)
dargestellt. Der Bericht schliet mit einer Zusammenschau der Ergebnisse, Schlussfolgerungen und
Empfehlungen der Landesregierung (E).

Die Inhalte der familienfreundlichen Politik Thiringens, der Reprasentativbefragung sowie die
abschlieBenden Auswertungen und Empfehlungen orientieren sich an den sechs Handlungsfeldern des
Leitbildes.

Die Landesregierung legt groRen Wert auf den generationsiibergreifenden Anspruch des
Familienverstéandnisses. Um diesem Anliegen gerecht zu werden, wurde zeitgleich und durch dasselbe
Institut - das Organisationsberatungsinstitut Thiiringen - Orbit e.V. Jena — das die Familienfreundlich-
keitsstudie zum 2. Thiringer Familienbericht erstellt hat, auch der 1. Thuringer Seniorenbericht
erarbeitet. Die Untersuchung des Seniorenberichts fokussiert die Seniorenfreundlichkeit in Thiringen
und stellt Querverbindungen zwischen den einzelnen Bereichen her. Dies ist wichtig, um das
Miteinander der Bevolkerungsgruppen zu starken und nicht die altere gegen die jingere Generation zu
stellen.

Teil B Eckdaten Thuringer Familien

Der 1. Thiringer Familienbericht aus dem Jahr 2009 gab einen ausfiihrlichen Uberblick tiber ,Familien
im Spiegel der Statistik”. Diese Daten werden im folgenden Abschnitt fortgeschrieben. Als Datenbasis
dienten, sofern nicht anders gekennzeichnet, die Angaben des Thuringer Landesamtes fur Statistik®, die
durch das
ORBIT e.V.*° ausgewertet wurden. Vorrangig fanden Daten aus dem Mikrozensus 2012 Verwendung.
Bei abweichenden Datenquellen erfolgt in dem jeweiligen Abschnitt eine Kennzeichnung der
Datenbasis.

® ORBIT e.V. (2014). Familienfreundlichkeit in Thiringen. Ergebnisse einer Studie,.
® www.tls.thueringen.de/

10 ORBIT e.V. (2014). Familienfreundlichkeit in Thiiringen. Ergebnisse einer Studie, Kap. C. 2
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B 1 Familien

1.1 Familientypen und Familienformen

In Thiringen zahlte das Landesamt fur Statistik fur das Jahr 2012 2.170.000 Menschen in 1.127.000
Haushalten, davon entfielen 687.000 auf Mehrpersonenhaushalte. Von diesen waren 305.000
Haushalte mit ledigen Kindern. Als ledige Kinder werden alle unverheirateten Kinder, auch wenn sie das
18. Lebensjahr bereits Uberschritten haben, bezeichnet. In 194.000 Haushalten leben minderjahrige
Kinder. Es existieren in Thiringen also in knapp 27 Prozent aller Haushalte Kinder und in 17,2 Prozent
aller Haushalte minderjahrige Kinder. Damit sind 36,4 Prozent der als ledige Kinder gezahlten Personen
Erwachsene.

Haushalte nach Anzahl der Haushaltsmitglieder in Prozent

. Mitglieder
Haushalte insgesamt
1 2 3 4 und mehr
1.127.000 39,0 38,2 13,9 8,8

Tab. B-1: Haushalte nach Anzahl der Familienmitglieder, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

Mehrpersonenhaushalte mit und ohne Kinder nach Haushaltstyp (in absoluten Zahlen)

Insgesamt Ehepaare Lgbensge- Alleiner-
meinschaften ziehende
mit Kindern (Familien) 305.000 173.000 49.000 83.000
mit minderjéahrigen Kindern 194.000 101.000 45.000 48.000
ohne Kinder 370.000 320.000 50.000 -

Tab. B-2: Haushalte nach Anzahl der Familienmitglieder, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

In der gesamten Bundesrepublik lag der Anteil der ledigen Kinder an der Bevoélkerung bei 23,2 Prozent.
Thiringen liegt mit einem Anteil von 20,0 Prozent auf Platz zwdlf im Bundesvergleich und damit im
hinteren Mittelfeld des Kinderanteils an der Bevélkerung.

Der Trend zu mehr erwachsenen Kindern, die im Haushalt der Eltern leben, der sich schon im ersten
Familienbericht wiederspiegelte, halt demnach weiter an. Die Dominanz von zwei erwachsenen
Generationen in einem Haushalt besteht weiter, wodurch von 2.170.000 Menschen in Thiringen rund
963.000, also fast die Hélfte, als in Familien lebend gez&hlt wurden.

Betrachtet man nur die Familien mit minderjahrigen Kindern, so zeigt sich, dass nichteheliche
Lebensgemeinschaften und Alleinerziehende mit minderjéahrigen Kindern fast die Halfte der Familien mit
minderjahrigen Kindern ausmachen.

Familien mit minderjahrigen Kindern 2012 2007
Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent
Ehepaare 101.000 | 52,1 % | 124.000 | 59,3 %
nichteheliche Lebensgemeinschaften 45.000 23,2% | 33.000 | 15,7 %
Alleinerziehende 48.000 24, 7% | 52.000 | 25,0%
Summe 194.000 | 100,0 % | 209.000 | 100,0%

Tab. B-3: Familien mit minderjahrigen Kindern in Thiringen, Quelle: Thuringer Landesamt fiir Statistik

Im Vergleich zum ersten Familienbericht hat die Menge der Familien abgenommen. Gleichzeitig ist die
Anzahl nichtehelicher Lebensgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern von 15,7 Prozent auf 23,2
Prozent gestiegen. Bei den Familien mit Kindern unter zehn Jahren betrdgt der Anteil der

" Das TLS (2013) zahlt tibereinstimmend mit dem in der Thiiringer Familienpolitik verwendeten Familienbegriff ,zu den Familien

. Ehepaare mit Kindern, nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern, gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften mit
Kindern und Alleinerziehende. Ehepaare ohne Kinder, nichteheliche Lebensgemeinschaften ohne Kinder, gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften ohne Kinder und Alleinstehende zahlen zu den sonstigen Lebensformen.
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unverheirateten Paare bereits 27,6 Prozent. Der Anteil der Ehepaare ist von 59,3 Prozent auf 52,1
Prozent gesunken.

Der Anteil der Alleinerziehenden ist mit 24,7 Prozent in etwa gleichgeblieben. Bei Familien mit Kindern
unter zehn Jahren sind nur 21,1 Prozent alleinerziehend.

1.2 Familiengrofe

Im Vergleich zum Jahr 2007 ist die Anzahl der Familien mit nur einem Kind leicht angestiegen. So gab
es 2012 inzwischen 65,6 Prozent Familien mit nur einem Kind in Thiringen gegenliber 64,8 Prozent im
Jahr 2007. Die Anzahl der Familien mit zwei Kindern ist von 29,3 Prozent auf 28,9 Prozent gesunken.
Gleichgeblieben ist hingegen die Zahl der Familien mit drei und mehr Kindern mit 5,9 Prozent.

Das Thuringer Landesamt fir Statistik bildet die Familientypen nach Planungsregionen aufgrund zu
kleiner Fallzahlen nicht ab, deshalb kdnnen nur die kreisfreien Stadte und Landkreise insgesamt
miteinander verglichen werden. Von den 65.000 Familien mit ledigen Kindern in kreisfreien Stadten sind
29,2 Prozent Alleinerziehende und 50,8 Prozent Ehepaare. In Landkreisen leben dagegen 26,2 Prozent
Alleinerziehende mit ledigen Kindern. Von den Familien mit Kindern leben 50,8 Prozent Ehepaare in
kreisfreien Stadten und 58,3 Prozent Ehepaare in Landkreisen.

Der Mittelwert fur die Familiengrof3e in Thiringen bei verheirateten Paaren hat im Vergleich zum Jahr
2007 leicht abgenommen. Inzwischen liegt die FamiliengrofRe bei 3,49 Personen. Trotzdem haben
Ehepaare weiterhin mehr Kinder als unverheiratete Paare und Alleinerziehende. Bei nichtehelichen
Lebensgemeinschaften ist jedoch ein leichter Anstieg der Familiengréf3e um 0,09 auf 3,41 Personen zu
verzeichnen. Die durchschnittliche FamiliengrofR3e bei Alleinerziehenden mit 2,28 Personen ist nahezu
gleichgeblieben; die Kinderzahl ist im Durchschnitt ca. 0,1 bis 0,2 geringer als bei Paarfamilien.

1.3 Geschwister

Kinder, die bei verheirateten Paaren leben, wachsen mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit mit
Geschwistern auf, als Kinder von nichtehelichen Lebensgemeinschaften oder Alleinerziehenden. Von
den ledigen Kindern bei verheirateten Paaren wachsen nur 37,2 Prozent, bei den
Lebenspartnerschaften 58,6 Prozent und bei den Alleinerziehenden 65,0 Prozent ohne Geschwister
auf. Insgesamt wachsen aktuell 46,0 Prozent der ledigen Kinder ohne Geschwister auf. Im Vergleich zu
den Daten des letzten Familienberichtes macht dies einen Anstieg von 1,0 Prozent aus.

1.4  Geburten und Geburtenentwicklung

2012 wurden in Thiringen 17.342 Kinder geboren. Davon waren bei 10.573 Kindern, also 61,0 Prozent,
die Eltern nicht verheiratet. Damit liegt Thiringen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 34,5
Prozent lebendgeborener Kinder nicht verheirateter Eltern. Auch innerhalb Thiringens steigt diese
Quote seit 1990 (31,8 Prozent) stetig; im Jahr 2000 war letztmalig die Anzahl der ehelich geborenen
Kinder hoher als jene bei unverheirateten Eltern.

Gleichzeitig fallt auf, dass ein gleichbleibendes Niveau von ca. 17.000 Lebendgeborenen pro Jahr, trotz
einer geringer werdenden Elterngeneration, erreicht wird. Thiringen verzeichnete im Jahr 2012 einen
Anstieg der Lebendgeburten. Es gab 17.342 Babys. Auf 100 Frauen im Alter zwischen 15 und 45
Jahren entfielen im Jahr 2012 5,1 Neugeborene, eine Steigerung um 0,2 Neugeborene gegentuiber 2011
(4,9); im Jahr 1999 waren es 3,4.

Die zusammengefasste Geburtenziffer, also die Anzahl von Kindern, die eine Frau in ihrem Leben

voraussichtlich bekommen wird, betrug im Jahr 2012 in Thiuringen 1,45 Kinder pro Frau (2011 waren es
noch 1,44 Kinder pro Frau). Fur den bundesdeutschen Vergleich miissen die Daten aus dem Jahr 2011
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herangezogen werden, dort lag die Geburtenziffer bei 1,36 Kindern pro Frau und damit unter dem
Tharinger Niveau™.
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Abb. B-1: Geburtenentwicklung in Thuringen, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

1.5 Adoptionen

In der folgenden Abbildung B-2 ist die Entwicklung der Adoptionsvermittiungen seit 1993 ablesbar.
Daraus ergibt sich eine Verringerung der ausgesprochenen Adoptionen von tber 200 im Jahr 1993 auf
insgesamt 82 Adoptionen Minderjahriger im Jahr 2012. Zum Vorjahr waren es erneut 8 bzw. 8,9
Prozent weniger. Am Jahresende 2012 wurden 98 Kinder und Jugendliche zur Adoption vorgemerkt.
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Abb. B-2: Entwicklung der Adoptionen in Thiringen, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

1.6 EheschlielBungen und Ehescheidungen

Im Jahr 2012 wurden in Thiringen 10.105 Ehen geschlossen und 4.275 Ehen geschieden. Dies
entspricht einem Anstieg der EheschlieBungen um 6,9 Prozent und einer Abnahme der
Ehescheidungen um 3,2 Prozent. Im Rahmen von 4.275 Scheidungen waren 2012 bei 1.910
Scheidungen minderjahrige Kinder betroffen (Kinder gesamt: 2.828), das entspricht einem Anteil von
44,7 Prozent der Scheidungen.

12 Quelle: Statistisches Bundesamt
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Im bundesdeutschen Vergleich liegen bisher nur die Daten von 2011 vor. Hier liegt die Veranderung der
EheschlieBungen deutlich iber dem Bundesdurchschnitt (-1,3 Prozent) Damit liegt Thiringen mit einem
Anstieg der EheschlieBungen auf Platz vier der Bundesrepublik Deutschland.

Auch die Ehescheidungen nahmen in Thiringen im Bundesvergleich stéarker ab. In ganz Deutschland
sanken die Ehescheidungen von 2003 bis 2011 um 12,3 Prozent.

Nach den neuesten vorliegenden Daten von 2011 heirateten Manner durchschnittlich im Alter von 33,6
Jahren zum ersten Mal, bei den Frauen waren es 30,5 Jahre. Beide Werte sind gegeniiber 2001 um
knapp drei Jahre gestiegen. Wiederverheiratungen machten knapp 25 Prozent der EheschlieRungen
aus, Erstverheiratungen die restlichen 75 Prozent.

B 2 Demografischer Wandel

2.1 Bevolkerungsentwicklung

.Der demografische Wandel hat in den nachsten Jahren und Jahrzehnten vielféltige Auswirkungen auf
die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in Deutschland. Es kommt darauf an, die
demografischen Veranderungen und die damit verbundenen Auswirkungen frithzeitig zu erkennen und
zu gestalten, um damit verbundene Chancen zu nutzen und damit einhergehende Risiken abzuwenden.
Hieraus ergeben sich Handlungserfordernisse fir jeden Einzelnen, fir die Familien, fur Wirtschaft und
Gesellschaft wie auch fur die politischen Entscheidungstrager in Bund, Landern und Kommunen.“ Dies
schrieb die Bundesregierung in dem 2011 veroffentlichten Demografiebericht'®. Darin wird eine
bundesweit heterogene Bevdlkerungsentwicklung vorausgesagt.

Die Bevolkerungsprognose orientiert sich an der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. Fir
ausfuhrliche Darstellungen wird beispielsweise auf den Demografiebericht des Freistaats Thiringen aus
dem Jahr 2011 verwiesen™.

Bevolkerung in Thuringen gemaf der 12. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung
unger
Insgesamt JaISQZO AVIS BE70 | UG Alten- Jugend
Jahre Jahre und alter ) 3
Jahre guotient guotient
Millionen Prozent'/
2010 2,2 14,3 62,6 17,7 5,5 37 23
2015 2,1 15,0 60,1 18,3 6,7 42 25
2020 2,0 15,0 56,8 19,4 8,9 50 26
2025 1,9 14,5 53,8 22,0 9,6 59 27
2030 1,8 13,9 50,7 25,3 10,1 70 27

Tab. B-4: Thuringer Bevolkerung gemag der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Quelle: Statistisches
Bundesamt

! Abweichungen von 100 Prozent sind rundungsbedingt.
% Die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren.
® Die zahl der unter 20-Jahrigen je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren.

Aktuell (2012) leben in Thiringen insgesamt 2.170.460 Menschen; verteilt auf die Geschlechter sind es
1.068.437 Méanner und 1.102.023 Frauen. Im Zeitraum von 1990 bis 2010 verzeichnete Thuringen einen
Bevolkerungsruckgang um 14,4 Prozent.

'3 Bericht der Bundesregierung zur Demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung des Landes 2011:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/demografiebericht.pdf?__blob=publicationFile, 3. Marz
2014

* Demografiebericht Teil 1, Bevolkerungsentwicklung Thiiringens und seiner Regionen 2011. Quelle:
http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbv/demografie/demografiebericht 2011 teill bev lkerungsentwicklung.pdf, 3.
Mérz 2014
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Nach den Ergebnissen der 12. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung, die von den
Bevolkerungszahlen von 2010 ausgeht, wird die Bevdlkerung in Thiringen - gemessen an den Zahlen
von 2010 - bis zum Jahr 2030 um etwa 20 Prozent abnehmen.

Prozentual werden dabei die Senioren mit Uber 65 Jahren deutlich zunehmen zu Lasten der
Bevolkerung im erwerbstatigen Alter. Kinder und Jugendliche werden konstant auf einen Anteil von ca.
15 Prozent geschétzt. Der Bevolkerungsrickgang wird sich im léndlichen Bereich deutlich starker
auswirken als in den Stadten.

Nach Prognosen des Thiringer Landesamtes fir Statistik wird fur den Zeitraum bis 2030 (ab 2010) die
Thiringer Bevolkerung (analog der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung) um 18 Prozent
abnehmen, dabei in den kreisfreien Stadten zusammen um etwa vier Prozent und um tber 22 Prozent
in den Landkreisen. Bis zum Jahr 2060 wird sogar ein Bevoélkerungsrickgang um 41 Prozent auf 1,3
Millionen Einwohner erwartet. Damit wird fir Thiringen der im Bundesvergleich zweitstéarkste Riickgang
der Bevdlkerung vorausgesagt. Der Bundesdurchschnitt liegt laut dieser Berechnung bei einem
Rickgang um 21 Prozent auf 64,7 Millionen Einwohner.

2.2 Wanderungssaldo und Geburten-Sterbe-Bilanz

Thiringen hat eine negative Geburten-Sterbe-Bilanz. Die Anzahl der Gestorbenen liegt durchgéngig
Uber der Zahl der Geborenen. Betrachtet man zuséatzlich die Wanderungsbewegungen, dann wird
deutlich, dass mehr Menschen aus Thiringen abwandern als zuziehen. Im Jahr 2007 gab es noch
einen hoheren Wanderungsverlust als Sterbefalliberschuss.
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Abb. B-3: Wanderungssaldo und Geburten-Sterbebilanz, Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Dies hat sich inzwischen umgekehrt. Seit 2009 ist der Sterbefalliberschuss (-9.799 Personen) in
Thiringen hoéher als die Wanderungsverluste (-1.728 Personen). Der Wanderungssaldo ist zwar seit
2006 (-14.270) riicklaufig, der Uberschuss der Gestorbenen liegt allerdings seit 1999 relativ stabil
zwischen 8.000 und 10.000 Personen pro Jahr. Insgesamt betrug der Ruckgang der Bevélkerung in
Thiringen im Jahr 2012 11.527 Personen.

2.3 Geschlechterverhaltnis

In Thiringen kamen im Jahr 2012 auf 100 geborene Jungen 96,2 Madchen. Der steigende
Manneriberschuss insbesondere bei den 18- his 45-Jahrigen ist der Uberwiegend berufsbedingten
Abwanderung von Frauen geschuldet. Mit zurickgehender Wanderung verbessert sich so auch wieder
das Geschlechterverhaltnis (siehe Tabelle B-5). So hat sich der Anteil der 18- bis unter 25-jahrigen
Frauen im Zeitraum von 2007 bis 2012 wieder erhéht. 2012 lag der Frauenanteil in dieser Altersgruppe
bei 93,3 Frauen je 100 Manner. Die ,frauenarmen“ Altersgruppen haben sich inzwischen in die
Altersgruppen der 25- bis unter 45-Jahrigen verschoben. Insgesamt betrachtet kommen in Thiringen
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durchschnittlich 102,3 Frauen auf 100 Mé&nner, was der hodheren Lebenserwartung der Frauen
geschuldet ist.

Geschlechterproportion je Altersgruppe

Anzahl Frauen je 100 Manner pro Altersgruppe
Altersgruppen am 31.12.

1990 2007 2012

unter 2 Jahre 96,0 92,8 96,3
2 - unter 3 Jahre 96,7 95,0 96,7
3 - unter 6 Jahre 94,4 95,8 95,8
6 - unter 10 Jahre 95,2 95,1 94,3
10 - unter 15 Jahre 94,9 94,9 95,4
15 - unter 18 Jahre 94,8 96,3 94,4
18 - unter 25 Jahre 96,2 88,9 93,3
25 - unter 35 Jahre 98,0 83,9 85,9
35 - unter 45 Jahre 97,8 91,1 87,3
45 - unter 65 Jahre 107,7 98,8 98,0
65 - unter 85 Jahre 200,0 135,5 127,5
85 Jahre und alter 261,2 339,1 295,4
Summe 109,5 102,8 102,3

Tab. B-5: Geschlechterproportionen in den verschiedenen Altersgruppen,
Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik

2.4 Auslandische Bevdlkerung

Der Anteil nichtdeutscher Personen ist in Thiringen weiterhin gering. Thiringen liegt im
Bundesvergleich auf Platz 15 von 16",

Nach der Auswertung des Thiringer Landesamtes fir Statistik wurde hingegen zum 31. Dezember
2011 in Tharingen mit 51.483 auslandischen Menschen ein Auslénderanteil von 2,4 Prozent ermittelt.
Davon waren 30.035 Manner (58,3 Prozent). lhr Durchschnittsalter liegt knapp zehn Jahre unter der
Thiringer Bevolkerung.

1 http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61625/auslaendische-bevoelkerung-nach-
laendern, 10. Februar 2014
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B 3 Finanzen
3.1 Einkommen

Thiringen liegt im Bundesvergleich der Bruttoverdienste noch immer auf dem letzten Platz (vgl. Tabelle
B-6).

Bruttomonatsverdienste® der vollzeitbeschéftigten
Arbeitnehmer/-innen im Jahr 2012 in Euro

Bundesland . ' ohne Sonderzahlungen
| insgesamt || mannlich || weiblich |
Baden-Wiirttemberg || 3.664 | 3.932 | 2988 |
Bayern | 3.525 | 3.753 | 2965 |
Berlin | 3.294 | 3.494 | 3014 |
Brandenburg | 2.742 | 2.780 | 2678 |
Bremen | 3.505 [ 3.741 | 2916 |
Hamburg | 3.835 | 4.106 | 3285 |
Hessen | 3.729 | 3.949 | 3234 |
Mecklenburg-Vorpommenn| 2.601 | 2.666 | 2498 |
Niedersachsen | 3.229 | 3.382 | 2815 |
Nordrhein-Westfalen || 3.547 || 3.741 || 3.058 |
Rheinland-Pfalz || 3.356 | 3.537 | 2908 |
Saarland | 3.293 [ 3.476 | 2828 |
Sachsen | 2.627 | 2.710 | 2483 |
Sachsen-Anhalt || 2.648 | 2.672 | 2608 |
Schleswig-Holstein || 3.157 | 3.333 | 2760 |
[ Thurngen [ 2580 | 2630 | 2490 |
Deutschland | 3.301 | 3.595 | 2925 |

Tab. B-6: Bruttoverdienste im Bundesvergleich, Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander™®

Fur das durchschnittiche monatliche Nettoeinkommen privater Haushalte waren im Bundesvergleich
nur Zahlen fir 2011 verfiigbar. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lag das Nettoeinkommen
2011 bundesweit bei 2.988 Euro; in den dstlichen Bundeslandern bei 2.424 Euro und in den westlichen
bei 3.144 Euro."’

Im Jahr 2012 hatten 30,2 Prozent der Familien in Thiringen ein monatliches Nettoeinkommen von
3.200 und mehr Euro. 21,3 Prozent der Familien verflgten tGber ein Nettoeinkommen zwischen 2.000
und 2.600 Euro und 15,4 Prozent zwischen 2.600 und 3.200 Euro. Jeweils 8,5 Prozent der Thiringer
Familien haben monatlich zwischen 900 und 1.300 sowie zwischen 1.700 und 2.000 Euro zur
Verfugung.

Von den Ehepaaren haben 43,4 Prozent ein monatliches Nettoeinkommen von 3.200 und mehr Euro.
Die Anzahl der Ehepaare mit einem monatlichen Nettoeinkommen unter 1.500 Euro ist so gering, dass
sie nicht durch das Thuringer Landesamt fiir Statistik ausgegeben wird (vgl. Abb. B-4).

Ebenso gestaltet es sich auch fiir die Alleinerziehenden mit einem Nettoeinkommen von 3.200 Euro und
mehr, sie werden aufgrund der geringen Fallzahl ebenfalls nicht ausgewiesen. Von den
Alleinerziehenden verfligen 27,7 Prozent Uber ein monatliches Nettoeinkommen zwischen 900 und
1.300 Euro. 15,7 Prozent haben monatlich zwischen 2.000 und 2.600 Euro zur Verfiigung. Zwischen
2.600 und 3.200 Euro haben 18,5 Prozent der Alleinerziehenden zur Verfligung.

18 htp:/iwww.statistikportal.de/Statistik-Portal/de _jb22 jahrtab63.asp vom 27.02.2014
7 hitp://ww.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/1586 10/armut-nach-bundeslaendern vom
27.02.2014
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Das Thema ,Armut‘ wurde schon im 1. Thiringer Familienbericht thematisiert. Die Bekampfung von
Armut ist ein wichtiges Anliegen der Landesregierung. Der Gesamtverband der Paritatischen
Wohlfahrtsverbande erstellte hierzu einen ,Bericht zur regionalen Armutsentwicklung in Deutschland
2012“. Daraus geht hervor, dass sich Thiringen im Ranking der Armutsgefdhrdungsquoten nach
Bundeslandern aktuell auf dem zehnten Platz befindet, mit einer Quote von 16,7 Prozent. Im Jahr 2010
befand sich Thiringen noch auf dem elften Platz (17,6 Prozent). Dementsprechend attestiert dieser
Bericht dem Land Thiringen als einzigem Bundesland eine positive Armutsentwicklung.
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Abb. B-4: Monatliches Familiennettoeinkommen in Thiringen 2012, Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik

Des Themas ,Kinderarmut* nimmt sich die Landesregierung in besonderer Weise an. Hier ist ein
positiver Trend zu verzeichnen. Beispielhaft ist hierbei die ,Thiringer Initiative zur Integration und
Armutsbekampfung — Nachhaltigkeit” (vgl. C 4.4.5) zu nennen, die seit dem Jahr 2009 besteht. Laut
aktueller Zahlen liegt die Kinderarmutsquote in Thuringen (Kinder bis 15 Jahre im SGB |I-Bezug) bei ca.
18 Prozent. Seit dem Jahr 2006 (26,5 Prozent) kann in Thiringen ein deutlicher Riickgang verzeichnet
werden. Von den neuen Bundeslandern ist Thiringen damit das Land mit der niedrigsten
Kinderarmutsquote. Dies zeigt zum einen, dass Thiringen den richtigen Weg eingeschlagen hat, zum
anderen aber auch, dass wir unsere Anstrengungen weiterfihren missen, da immer noch nahezu jedes
funfte Tharinger Kind unter 15 Jahren von Armut betroffen ist.
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3.2 Wohngeld
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Abb. B-5: Entwicklung der der Haushalte mit Wohngeld in Thiringen, Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

Wohngeld ,,...wird als Zuschuss von Bund und Land zu den Aufwendungen fir den Wohnraum gewéhrt
und dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens.” (Quelle:
Thiringer Landesamt fur Statistik). Es kann als Mietzuschuss oder als Lastenzuschuss fir
selbstnutzende Eigentiimer/innen gezahlt werden.

Im Jahr 2012 erhielten 30.651 Haushalte in Thiringen Wohngeld (vgl. Abb. B-5). Davon bekamen
27.382 Haushalte einen Mietzuschuss und 3.269 Haushalte einen Lastenzuschuss. Gegenuber 2011 ist
die Zahlung von Wohngeld um 3.881 Haushalte gesunken. Nicht in diesen Zahlen enthalten sind die
Haushalte, in denen nicht alle Haushaltsmitglieder wohngeldberechtigt sind (wohngeldberechtigte
Teilhaushalte). Die Anzahl wohngeldberechtigter Teilhaushalte betrug 5.321.

Die durchschnittlich genutzte Wohnflache der Haushalte mit allgemeinem Wohngeld betrug 2012
insgesamt 61 m2. Die monatliche Miete bzw. Belastung betrug durchschnittich 335 Euro. Ein
Wohngeldzuschuss wurde durchschnittlich in Hohe von 95 Euro monatlich gezabhlt.

3.3 Bundeselterngeld

2012 bezogen 22.164 Personen in Thiringen Elterngeld, das nach dem Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz in den ersten 12 bzw. 14 Monaten nach der Geburt eines Kindes im Falle einer
beruflichen Elternzeit als Lohnersatzleistung gewahrt werden kann. Im Jahr 2011 waren es noch 22.000
Personen, die Elterngeld fur ein Kind bekamen. Von den im Jahr 2012 gemeldeten beendeten
Leistungsbeziigen bezogen 16.543 Frauen und 5.621 Manner Elterngeld. Die Zahl der Vater, die
Elterngeld beziehen, stieg in den vergangenen Jahren kontinuierlich an. Bei den Muttern, die Elterngeld
fur ein Kind beziehen, variieren die gemeldeten beendeten Leistungsbeziige, wie in der folgenden
Tabelle ersichtlich.

Elterngeld - gemeldete beendete Leistungsbezige insgesamt, Geschlecht der Beziehenden

insgesamt mannlich weiblich
2012 22.164 5.621 16.543
2011 22.000 5.161 16.839
2010 21.174 4.783 16.391
2009 21.213 4.484 16.729

Tab. B-7: Entwicklung Bundeselterngeld in Thiringen, Quelle: Bundesamt fiir Statistik
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Im Bundesvergleich liegt die Zahl der mannlichen Empfanger von Elterngeld in Thiringen tber dem
Bundesdurchschnitt von 22,4 Prozent und damit auf dem vierten Platz. Im Jahr 2012 waren in
Thiringen 25,4 Prozent der Leistungsempfanger Manner.

3.4 Thuringer Erziehungsgeld

Kinder missen Vertrauen und Bindungen entwickeln kénnen. Dafiir brauchen sie Zeit und Zuwendung
der Familie. Eltern wollen ihre Kinder umfassend selbst erziehen. Sie missen dafiir die Mdglichkeit
haben, ihren Erziehungsauftrag in der Familie auch ausfihren zu kénnen. Dazu gehéren mdoglichst
vielféltige Varianten, die Zeit firr die eigene Erziehung, Betreuung und Bildung der Kinder aufbringen zu
kénnen, aber ebenso die finanzielle Sicherstellung in dieser Zeit und eine bedarfsgerechte 6ffentliche
Infrastruktur zur Unterstitzung der Familien. Das Thiringer Erziehungsgeld ist Teil dieser
Unterstitzung. Es wird im Anschluss an den Bezug von Bundeselterngeld, frihestens ab dem 13.
Lebensmonat des Kindes, fur maximal zwdlf Monate gewahrt. Die Leistungen des Thiringer
Erziehungsgeldes umfassen neben einem Grundbetrag in Héhe von 150 Euro, sofern keine ganztagige
institutionelle Kinderbetreuung in Anspruch genommen wird, einen Geschwisterbonus sowie die
Gewahrung eines reduzierten Erziehungsgeldbetrages bei einer Halbtagsbetreuung von Kindern in
einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege. Die Inanspruchnahme von Thiringer
Erziehungsgeld ist seit 2010 relativ stabil. Durchschnittlich erhalten 65% bis 68% der Eltern mit Kindern
im zweiten Lebensjahr Leistungen nach dem Thiringer Erziehungsgeldgesetz.

Ausgaben Thuringer Erziehungsgeld in Euro
2013 19.701.927
2012 21.007.708
2011 30.108.317 (Ubergangsregelung*)
2010 38.063.205 (Ubergangsregelung*)
Tab. B-8: Entwicklung Ausgaben Thuringer Erziehungsgeld, Quelle: Thiringer Ministerium flr Soziales, Familie und

Gesundheit

*Durch die Umstellung der Férderung vom dritten auf das zweite Lebensjahr des Kindes waren in den Haushaltsjahren 2010 und
2011 zwei Jahrgénge zu finanzieren.

B 4 Wohnsituation

Fur die Wohnsituation in Tharingen lagen zum Zeitpunkt der Berichterstattung nur Daten aus dem Jahr
2008 vor. Diese Daten verdeutlichen, dass die Gesamtwohnflache fiir einen Haushalt von 2003 zu 2008
nur geringfiigig gestiegen ist. So lebte nach Angaben des Landesamtes fiir Statistik im Jahr 2003 ein
Haushalt von Familien mit minderjahrigen Kindern durchschnittlich auf 82,1 m2 und 2008 auf 82,4 m=.
Betrachtet man die Haushaltstypen in Bezug auf die Wohnflache von Kindern, so zeigt sich, dass Paare
mit Kindern (einschlieBlich nichtehelicher Lebensgemeinschaften und gleichgeschlechtlicher
Lebenspartnerschaften) im Vergleich zu Alleinerziehenden mehr Wohnflache fur Kinder zur Verfiigung
haben. Paare mit Kindern hatten 23,5 m2 und Alleinerziechende 16,6 m2 Wohnflache fir Kinder je
Haushalt.
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Teil C Familienfreundliche Politik in Thiringen

In Kapitel A wurde bereits deutlich, dass Thiringen Familienfreundlichkeit als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe betrachtet, diese als wesentliches Strukturelement des politischen Handelns definiert hat und
ressortibergreifend mitdenkt und umsetzt.

Nachfolgend werden die politischen MaRnahmen aller Ressorts der Landesregierung aufgefihrt, die
unter dem Vorzeichen der ,Familienfreundlichkeit* stehen. Auch hier orientiert sich die Reihenfolge an
den sechs Handlungsfeldern.

C 1 Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit

Familienfreundlichkeit ist fir die Landesregierung seit jeher ein wichtiges Kriterium politischen
Handelns. Dies ist bereits in den beiden vorangegangenen Kapiteln dargelegt worden. Die
durchgéngige Berlicksichtigung des Themas ,Familienfreundlichkeit zeigt, dass diese ein wesentliches
Merkmal furr die Steuerung einer auf Nachhaltigkeit angelegten Familienpolitik in Thiringen ist.

1.1 Grundsatzliche Steuerungselemente

1.1.1 Familienfordergesetz und andere grundlegende familienpolitische Regelungen der
Landespolitik

Die landesrechtlichen Regelungen der Familienférderung als Teil der Thiringer Familienpolitik sind im
Familienfordergesetz festgeschrieben. Sie haben in den letzten Jahren eine Reihe von Novellierungen
und Anpassungen erfahren:

Im Thiringer Familienférderungssicherungsgesetz wurde fur die Stiftung ,FamilienSinn“ die Pflicht
normiert, dem fir Familienférderung zustdndigen Ministerium jahrlich einen auf Grundlage der
eingegangenen Antrage erstellten Férderplan zur Genehmigung vorzulegen. Damit sollen entsprechend
einer Anregung des Thiringer Rechnungshofes die Aufsichtsbefugnisse des Landes gegenuber der
Stiftung gestarkt werden. Darliber hinaus wurde die Verpflichtung der Landesregierung fir die
Erstellung eines Landesfamilienférderplans gestrichen, da die Familienférderung grundsatzlich eine
kommunale Aufgabe ist.

Weiterhin wurde das Thiringer Erziehungsgeldgesetz geéndert. Die Leistung wird seit 2010 ab dem 13.
Lebensmonat des Kindes als Anschlussleistung an das Bundeselterngeld fur die Dauer von zwolf
Lebensmonaten gewahrt. Dartiber hinaus ist die Abtretung des Anspruchs auf Erziehungsgeld fur die
Zeit der Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung oder von Kindertagespflege entfallen.
Thiringer Erziehungsgeld wird seit 2010 nur gewahrt, wenn das Kind nicht oder nicht mehr als funf
Stunden téglich in einer Kindertageseinrichtung oder von einer Kindertagespflegeperson betreut wird.

Auch das Thiringer Gesetz uber die Errichtung der Stiftung ,FamilienSinn“ und die Férderung der
,Thiringer Stiftung Hilfe fur schwangere Frauen und Familien in Not* hat verschiedene Anderungen
erfahren. Das Stiftungsvermogen der Stiftung ,FamilienSinn* wurde an das Land zuriickgefuhrt und die
Aufsichtsbefugnisse des fur Familienpolitik zustandigen Ministeriums gestarkt. In redaktioneller Hinsicht
ist der geanderten Bezeichnung der ,Thiringer Stiftung HandinHand — Hilfe fiir Kinder, Schwangere und
Familien in Not“ Rechnung getragen worden.

GemalR 8 2 des genannten Gesetzes ist es Zweck der Stiftung ,FamilienSinn“ MalRhahmen,
Einrichtungen und Projekte der Familienarbeit in Ausfuhrung des § 16 SGB VIII zu férdern sowie die
Elternakademie zu unterhalten. Die Arbeit der Stiftung wird durch einen Fachbeirat, in dem Trager,
Verbande und Institutionen der Familienférderung berufen sind, begleitet. Die Elternakademie der
Stiftung ,FamilienSinn“ wird durch ein Auditorium, bestehend aus Vertretern von Wissenschaft und
Praxis der Familienbildung, beraten.

Die Stiftungsstruktur ermdglicht dem Land Thiringen eine effektive Forderung der offentlichen und
freien Trager sowie eine schnelle Reaktion auf aktuelle Bedarfe in der Familienférderung.

24 2. Thiringer Familienbericht



Die Angebote der Elternakademie haben die Qualitatsentwicklung in der Familienférderung zum Ziel.
Sie berat die Stiftung sowie o6ffentliche und freie Trager bei fachlichen Fragen der Familienférderung.
Auf der Grundlage festgestellter Bedarfe in zahlreichen Gesprachen mit Akteuren der Familienférderung
und Zuwendungsempfangern wurde das Konzept fur die Arbeit der Elternakademie Uberarbeitet.
Schwerpunkte sind seit dem, neben dem gesetzlichen Auftrag, die Planung, Organisation und Durch-
fuhrung von Fortbildungsveranstaltungen fir Fachkrafte in den familienunterstiitzenden Einrichtungen.
Auf Fachveranstaltungen, in Kooperation mit Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sowie
Bildungstrdgern werden Bedarfsanalysen und Handlungsfelder er- und bearbeitet, um in
Zusammenarbeit mit dem Auditorium der Elternakademie Umsetzungsstrategien insbesondere fur die
Thiringer Kommunen zu entwickeln und vorzuschlagen.

1.1.2 Geschéaftsordnung der Landesregierung

Die Landesregierung ist sich ihrer Vorbildrolle bei der Realisierung der Familienfreundlichkeit bewusst
und ist daher eine Selbstverpflichtung eingegangen. Die gemeinsame Geschéaftsordnung fur die
Landesregierung sowie fir die Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaats Thiringen (ThirGGO)
vom 31. August 2000 legt in &8 11 Abs. 2 Ziffer 5 fest, dass in allen Kabinettvorlagen deren
Auswirkungen auf Familien darzustellen sind, soweit Familien vom Gegenstand der Kabinettvorlage
betroffen sind.

1.1.3 Beirat fur Familie und Frauen

Bei der Thiringer Staatskanzlei ist seit 1993 ein Beirat fur Familien und Frauen eingerichtet, der die
Landesregierung in sozialen, rechtlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Fragen beréat, die Frauen und
Familien in besonderem Mafie betreffen. Im Beirat vertreten sind Familienverbande, der
Landesfrauenrat, die Evangelische und Katholische Kirche, der Landesjugendhilfeausschuss, die LIGA
der Freien Wohlfahrtspflege, die Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz, die
Frauenhauskonferenz, die Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten,
Gewerkschaften, Arbeitgeber-verbdnde, die Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen der
Bundesagentur fur Arbeit und der Landeselternbeirat.

1.2 Netzwerke und Nachhaltigkeit

1.2.1 Lokale Bundnisse fur Familien

In der Politik fir Familien setzt Thiringen seit vielen Jahren auf Lokale Biindnisse fir Familien vor Ort.
Seit 2004 wird ihr Ausbau zunachst durch das Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und
Gesundheit und jetzt durch die Stiftung ,FamilienSinn“ geférdert. Momentan gibt es 17 Bindnisse in
Thiringen und 15 weitere Bindnisprozesse, die noch kein offizielles Blndnis gegriindet haben. Nach
einer Neuausschreibung der Koordinationsaufgaben fir die ,Lokalen Bindnisse fur Familien in
Thuringen* im Jahr 2011 werden diese durch das Jugendsozialwerk Nordhausen wahrgenommen. Im
Méarz 2012 etablierte das Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit eine
Projektgruppe ,Lokale Bundnisse fur Familien in Thiringen® zur Unterstiitzung der Netzwerkarbeit der
Lokalen Bundnisse. Ihre Aufgabe ist die fachliche Beratung und Begleitung der Koordinatorin fur die
Lokalen Bindnisse beim Ausbau der Lokalen Biundnisse fur Familien in Thiringen und die Forderung
der Vernetzung durch die Biindelung der verschiedenen gesellschaftlichen Kréfte.
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Lokale Buindnisse fur
Familien in Thiringen
Stand Méarz 2014
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2. Nordhausen 7. Muhlhausen 11. Jena 15. limenau

3. Sondershausen 8. Gotha 12. Gera 16. Suhl

4. Bad Frankenhausen 9. Erfurt 13. Altenburg 17. P6RBneck

5. Dingelstadt

Karte C-1: Lokale Bundnisse fur Familien in Thiringen, Quelle: Koordination Lokale Bindnisse fur Familien in
Thiringen

In der Projektgruppe sind neben dem federfihrenden Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und
Gesundheit folgende Institutionen vertreten:

- Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie

- Koordinatorin Lokale Blindnisse fur Familien in Thiringen

- Thiringer Mentorin fir Lokale Biindnisse der Servicestelle Lokale Biindnisse des Bundes
- zwei Lokale Biindnisse fur Familien (Erfurt und Weimar)

- Landesjugendhilfeausschuss

- Arbeitskreis der Thiringer Familienorganisationen e.V. sowie

- Beirat fur Nachhaltige Entwicklung in Thiringen.

Durch die Koordinierungsstelle und die Begleitung der Projektgruppe hat die Arbeit der Lokalen
Biindnisse Auftrieb erhalten. Im Ausbau der Lokalen Bindnisse fir Familien, insbesondere auch im
landlichen Raum, wird in Thiringen ein groRes Potential gesehen. Um die Kommunen beim Ausbau der
Familienfreundlichkeit zu unterstitzen, wurde im Jahr 2013 eine Forderung des Audits
~Familienfreundliche Kommune* ausgeschrieben (vgl. Kap. C 4.2.6.9).

1.2.2 Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 21 ist das im Juni 1992 von mehr als 170 Staaten verabschiedete Aktionsprogramm fir
eine umweltvertragliche nachhaltige Entwicklung des 21. Jahrhunderts in allen Politikbereichen, das der
Maxime des lokalen Handelns unter einer globalen Maxime folgt. Im Rahmen der lokalen und
regionalen Prozesse zur Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung (Lokale Agenda 21) werden auch
die besonderen Interessen von Familien in Thuringen beriicksichtigt, u. a. in folgenden Bereichen:
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- bei der Entwicklung von Verfahrensmechanismen zur Einbeziehung der speziellen Bedirfnisse von
Familien in alle relevanten umwelt- und entwicklungspolitischen Konzepte und Strategien auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene sowie

- im Rahmen von spezifischen Schwerpunktsetzungen in einzelnen Agenda-Prozessen, bei
konkreten Projekten, wie bspw. dem Bau eines Aktivspielplatzes, Blrgerbeteiligungshaushalten,
Wiedererdffnung eines Dorfladens, Griindung eines Umweltkommunikationszentrums oder einer
Veranstaltung zur Woche der Mobilitat.

Gemeinsame Anliegen von Familien und nachhaltiger Entwicklung wurden unter dem Motto ,Neue
Perspektiven im landlichen Raum - Wirtschaft, Kommune, Politik gemeinsam mit Familien* am 20.
November 2013 in einer Kooperationsveranstaltung der ,Agenda 21 - Akteure" Mittelthliringens und der
Lokalen Bundnisse fir Familien in den Fokus genommen.

Um die Ziele der nachhaltigen Entwicklung starker in der offentlichen Wahrnehmung zu verankern,
wurden die Jahre 2005 bis 2014 von den Vereinten Nationen zur UN-Weltdekade ,Bildung fir eine
nachhaltige Entwicklung” erklart. Das konkrete Ziel der Dekade erfordert eine entsprechende
gesellschaftliche Bildung und Erziehung. Die individuelle Handlungsfahigkeit und Eigenverantwortung
missen gestarkt werden. Viele Trager der schulischen und auf3erschulischen Bildung orientieren sich in
ihrer Arbeit zunehmend am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung.

Das Thiringer Ministerium fiur Soziales, Familie und Gesundheit hat mit der Aufstellung des
Landesjugendforderplans 2012 bis 2015 die nachhaltige Entwicklung als fachpolitische
Herausforderung fir die heranwachsende Generation ausdriicklich benannt. ,Der Weg zur
Nachhaltigkeit fuhrt Gber die Bildung, denn qualifiziertes Engagement und wirkungsvolle Partizipation
stellen sich nicht von selbst ein. Es ist eine wichtige und ganzheitliche Bildungsaufgabe, junge
Menschen zu beféhigen, die weitere gesellschaftliche Entwicklung zukunftsfahig im Sinne von
Nachhaltigkeit gestalten zu kénnen.” (Landesjugendférderplan 2012 bis 2015, Seiten 92f.)

Die Trager der Jugendarbeit sind daher im Rahmen des Landesjugendfdrderplans aufgefordert, die
Gestaltungsmaglichkeiten zur Foérderung der Nachhaltigkeit zu erkennen und die Bildung fur
nachhaltige Entwicklung in die Praxis zu integrieren.

Im Rahmen der Forderung Uberregionaler auRerschulischer Bildungsangebote hat der
Landesjugendférderplan 2012 bis 2015 seine fachpolitische Zielstellung dahingehend untersetzt, dass
zwei Konzepte im Fachinhalt ,Nachhaltigkeit* eine Foérderung (ber die gesamte Laufzeit des
Landesjugendférderplanes erhalten und in diesem Rahmen Bildungsangebote an junge
Heranwachsende unterbreiten.

Im Verantwortungsbereich des Thiringer Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur wird hierzu
u. a. an dem Projekt ,Entwicklung innovativer Lernumgebungen* zum Schwerpunkt ,Bildung fir
nachhaltige Entwicklung (BNE)" der Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie gearbeitet. Die Arbeit nachhaltig
wirtschaftender Schilerfirmen als padagogische Projekte wird durch eine Arbeitsgruppe unter Leitung
der BNE-Landeskoordinatorin intensiv unterstitzt.

Lange vor dem Start dieser UN-Dekade haben sich die Thiringer Umweltbildungsakteure mit
nachhaltiger Entwicklung beschéftigt. Besonders hervorzuheben ist hier das Gemeinschaftsprojekt des
Thiringer Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur und des Thiringer Ministeriums fir
Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz ,Umweltschulen in Europa/Internationale Agenda 21-
Schule®, das seit 18 Jahren durch den Freistaat unterstitzt wird.

Um die vielfaltigen Ansatze der UN-Dekade ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung 2005 bis 2014“ zu
bindeln und Synergien zu ermdéglichen, wurde in Thiringen analog zu den nationalen Strukturen ein
Runder Tisch gegriindet, der die Thuringer Akteure in der Umsetzung der Ziele im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung vereint.
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C 2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat viele Facetten. Zum einen sind es die Arbeitsbedingungen, die
hier ausschlaggebend sind, zum anderen gute Betreuungsstrukturen, andererseits aber auch die
Problematik des Zeitmanagements, die ausfuhrlich im 8. Familienbericht des Bundes ,Zeit fur Familie*
(BMFSFJ 2012)18 dargestellt ist, sowie Aspekte von Stadtebau, Verkehr und Infrastruktur oder der
persénlichen Organisation und Unterstiitzung.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein wesentlicher Faktor

o flr ein gelingendes Zusammenleben in Familien und zur gesellschaftlichen Teilhabe einschlief3lich
der Teilhabe am Arbeitsmarkt,

o flr Arbeitgeber, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu binden, zu motivieren und die Effektivitéat
des Betriebes zu steigern,

o fir die Wirtschaft als Standortfaktor,

o flr Stadte und Kommunen, um fir die Ansiedlung von Menschen und Betrieben gleichermalRen
attraktiv zu sein,

o fur die demografische Entwicklung bei der Entscheidung fir die nachste Generation.

Fur Tharingen als Ganzes ist es von profunder Bedeutung, gute Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf vorzuhalten. Wie bereits der Demografiebericht 2012" feststellt, muss es
»=angesichts einer im Bundesvergleich guten Grundversorgung hinsichtlich Kindertagesbetreuung (...)
neben der Bereitstellung von bedarfsgerechten Betreuungs-, Bildungs- und Freizeitangeboten fir
Kinder und der Unterstiitzung auf dem Sektor haushaltsnaher Dienstleistungen sowie Unterstiitzung bei
der Pflege, vor allem zu einer auch arbeitgeberseitigen Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit kommen.“

2.1  Thuringer Allianz fuir Familie und Beruf

Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Schlisselthema fir die Weiterentwicklung des
Wirtschaftsstandorts Thiringen und damit fester Bestandteil der Politik der Thiringer Landesregierung.

Daher kooperieren in Thiringen unter der Federfihrung des Thiringer Ministeriums fur Wirtschaft,
Arbeit und Technologie Vertreterinnen und Vertreter von Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften und der
Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen der Bundesagentur fir Arbeit in der ,Thiringer Allianz fur
Familie und Beruf* mit dem Ziel, Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen Thiringens werden zu
lassen. Im Fokus stehen dabei nicht nur Familien mit Kindern oder in der Familiengrindungsphase,
sondern auch Familien mit pflegebedurftigen Angehdrigen.

Die , Thiringer Allianz fur Familie und Beruf" will

¢ das Familienbewusstsein bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern verbessern,

o die Einfuhrung flexibler und familiengerechter Arbeitszeitmodelle untersttitzen,

e zu einer Verbesserung der Kinderbetreuung durch flexiblere und der gesellschaftlichen Entwicklung
angepasste Betreuungsformen und -zeiten beitragen und

o den Aufbau regionaler Netzwerke von Arbeitgebern und anderen Akteuren férdern, deren Ziel es ist,
mehr fir Familienfreundlichkeit zu leisten.

Dazu wurden MaRBnahmen und Projekte initiiert, die mit Hilfe des Operationellen Programms des
Europaischen Sozialfonds in der vierten Forderperiode 2007 bis 2013 unterstiitzt wurden. Malinahmen
zur Balance von Familien- und Erwerbsarbeit fur Personen mit Familienverantwortung sind dabei ein
wichtiger Bestandteil.

'8 BMFSFJ 2012: 8. Familienbericht: Zeit fir Familie — Familienzeitpolitik als Chance einer nachhaltigen Familienpolitik,
http://imww.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=186954.html , 2. Marz 2014

19 Thuringer Demografiebericht Teil 2, Herausforderungen und Handlungsansatze bei der Sicherung der Daseinsfiirsorge 2012
Quelle: http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbv/strategischelandesentwicklung/demografiebericht2011/db _t2 2012-12-
11 endfassung.pdf, 2. Marz 2014, Seite 85.

28 2. Thiringer Familienbericht


http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbv/strategischelandesentwicklung/demografiebericht2011/db_t2_2012-12-11_endfassung.pdf
http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbv/strategischelandesentwicklung/demografiebericht2011/db_t2_2012-12-11_endfassung.pdf

Im Mai 2011 initiilerte die ,Thiringer Allianz fur Familie und Beruf" eine Fachtagung der Sozialpartner
.Familienfreundliche Arbeitswelt sichert Fachkrafte”, die grole Resonanz bei den Thiringer
Unternehmen fand.

Im November 2011 wurden drei Siegerunternehmen des Wettbewerbs zum ,Thiringer Staatspreis fur
Qualitat" in der Kategorie ,Familienfreundliche Personalpolitik und Unternehmenskultur* ausgezeichnet.
Die ,Thuringer Allianz fur Familie und Beruf* hat den Wettbewerb initiiert und das Verfahren dazu
durchgefuhrt.

Im November 2012 veranstaltete die , Thiringer Allianz fir Familie und Beruf* die Aktionswoche ,Familie
+ Beruf = Markenzeichen fur Thiringen“, in deren Rahmen den Thuringer Unternehmen eine Vielzahl
von Veranstaltungen, regional und tberregional, rund um die Thematik angeboten wurde.

Im November 2013  wurden im Rahmen der bundesweiten  Aktionswoche  der
Wirtschaftsministerkonferenz der Lander unter dem Thema ,Fachkrafte sichern durch Vereinbarkeit von
Familie und Beruf* drei Regionalforen zu konkreten Vereinbarkeitsproblemen in Gewerbegebieten
durchgefuhrt.

Des Weiteren wird beispielhaft auf die im Rahmen von Fdrderprojekten entstandenen
Informationsbroschiren zum Thema verwiesen:

.vereinbarkeit von Familie und Beruf in Thiringen — ein Leitfaden fir Arbeitgeber und Eltern“ der
Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen (LEG) vom Dezember 2011

~Wegweiser Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf — Informationen fir Unternehmen aus
Thiringen“ des Bildungswerkes der Thiringer Wirtschaft e.V. vom April 2012
- .Vereinbarkeit von Beruf und Familie neu denken — Herausforderungen und Lésungen fir
Arbeitgeber und Beschaftigte in Thiringen* der LEG, September 2013 (www.kinderbetreuung24-

thueringen.de).

Die von der ,Thiringer Allianz fir Familie und Beruf” initiierten MaBnahmen, Projekte, Veranstaltungen
etc. treffen auf ein steigendes Interesse bei den Unternehmen in Thiringen, die gern die Angebote
nutzen und die weitere Unterstiitzung in der Region, vor Ort oder im Unternehmen direkt nachfragen.

2.2 Familienfreundliche Unternehmen

Das Bewusstsein fir die Vorteile und Notwendigkeiten einer familienfreundlichen Arbeitswelt ist bereits
in vielen Thiringer Unternehmen vorhanden. In Anbetracht des demografischen Wandels erkennen
Unternehmen immer o6fter, dass die Arbeitsbedingungen so gestaltet werden mussen, dass Frauen und
Manner darin unterstiitzt werden, konsequent Verantwortung fir Kinder, Altere sowie pflegebediirftige
Familienangehdrige Ubernehmen zu kdnnen. Nur so ist langfristig die Chancengleichheit aller
Beschéftigten gegeben und nur auf diesem Weg gelingt es nachhaltig, familiare oder
geschlechtsspezifische Barrieren auf dem Weg zu mehr Beschéftigung und Bildung abzubauen.

Trotz der Auswirkungen der Wirtschaftskrise 2009 interessierten sich Thiringer Unternehmen
zunehmend fur MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Im Jahr 2011 zeigten Thiringer Firmen grol3es Interesse am Wettbewerb zum ,Thiringer Staatspreis
fur Qualitat" (Kategorie ,Familienfreundliche Personalpolitik und Unternehmenskultur”). Sie bewiesen
vorbildliches Engagement und Kreativitét bei der Umsetzung von Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im Unternehmen.

Dartber hinaus absolvieren Thiringer Unternehmen Auditierungen/Zertifizierungen zur besseren
Darstellung ihrer familienbewussten Malinahmen fiir die Beschaftigten und zuklnftigen Fachkréfte. Die
Nachfrage durch die Thiringer Unternehmen nach Zertifizierungen, insbesondere nach dem neu
entwickelten Familiensiegel der Bertelsmann Stiftung, welches fur kleine und mittlere Unternehmen
besonders geeignet ist, steigt. Das zeigt, dass die Thiringer Unternehmen die Bedeutung von
familienbewussten MafRnahmen erkannt haben und diese zunehmend umsetzen.

Anderseits wird auf Veranstaltungen, wie im Rahmen der Aktionswochen ,Familie und Beruf* und der
Lokalen Bundnisse fiir Familien, deutlich, dass es noch zu wenig Austausch und Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Vereinbarkeit und Forderung einer familienfreundlichen Arbeitswelt gibt. Haufig wissen
Unternehmen zu wenig von den Mdglichkeiten, wie und mit welchen Partnern vor Ort sie die Familien-
freundlichkeit besser gestalten kénnen. Um diese Kommunikationsliicken zu schlieBen, hat das
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Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit gemeinsam mit dem Verband der Wirtschaft
Thiringens e.V. im Rahmen der Allianz fir Familie und Beruf eine digitale Landkarte der
Familienfreundlichkeit in Thiringen als Informationsplattform installiert, die eine Vernetzung
familienfreundlicher Strukturen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf besser ermdglicht. Die Karte ist
seit dem 1. Dezember 2013 abrufbar unter http://www.bwtw.de/. Sie zeigt einerseits familienfreundliche
Unternehmen und alle Lokalen Bindnisse fir Familien in Thiringen, andererseits
Unterstitzungssysteme fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie Familienzentren,
Familienferienstatten, Mehrgenerationenhduser, Frauenzentren, Jobcenter, Arbeits-agenturen oder
Pflegestutzpunkte. Die einzelnen Einrichtungen kdnnen durch Anklicken ausgewéhlt werden, sie sind
mit Informationen zu Unternehmen und bzw. Einrichtungen hinterlegt.

Der Eintrag auf der Karte erfolgt kostenfrei und nur mit Zustimmung des Unternehmens. Interessierte
Unternehmen koénnen ihre Familienfreundlichkeit auch mit dem online-tool ,Selbstcheck
Chancengleiche Personalpolitik® (http://selbstcheck.bwtw.de) unter Beachtung der verschiedenen
personalwirtschaftlichen Themen testen. Die Karte wird fortgeschrieben. Es wird erwartet, dass sich die
tatséchliche Dichte der familienfreundlichen Unternehmen kinftig noch besser auf der Karte
widerspiegelt.
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Karte C-2: Familienfreundliches Thunngen Marz 2014, Quelle: www.bwtw.de®

2.3 Betreuung von sorgebedurftigen Familienangehoérigen

2.3.1 Vereinbarkeit von Kindern und Beruf

GemalR der sechs Handlungsfelder der Familienfreundlichkeit wird die Betreuungsinfrastruktur fir
Kinder unter dem Handlungsfeld 2 ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* subsumiert. Diese wird in
Thiringen Uberwiegend durch Tageseinrichtungen fir Kinder und Schulen abgedeckt.
Kindertageseinrichtungen dienen jedoch nicht nur der Betreuung, sondern haben einen eigenstandigen
Erziehungs- und Bildungsauftrag. Das Gesetz sieht den Bericht nach ThirKitaG als Teil des

2 https://mapsengine.google.com/map/embed?mid=zfK D61VhQUH4.koOHJU8Qqg9g vom 19.03.2014
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Familienberichtes vor. Daher wird diesbeztglich auf Kap. C 3.1 verwiesen und fur Schulkinder auf Kap.
c3.2.2.

Neben der institutionellen Kinderbetreuung stehen eine Reihe von weiteren Mal3hahmen zur Verfligung,
die durch die freien Trager der Jugendhilfe, Wohlfahrtsverbénde, Kirchen etc. vorgehalten werden und
in Randzeiten und Ferien unterstitzend wirken (vgl. Handlungsfeld 4). Auf die bundesgesetzlichen
Maoglichkeiten nach SGB V fur den Krankheitsfall wird in diesem Bericht nicht weiter eingegangen.

2.3.2 Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Die Bedeutung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf nimmt aus demografischen Griinden zu. Nach
dem

8. Familienbericht des Bundes (2012, Seite 137)*" leisten pflegende Angehérige neben ihrer
Berufstatigkeit im Durchschnitt 32 Stunden wéchentliche Pflegearbeit Gber drei bis vier Jahre, haufig
auch bis zu acht Jahren. Daneben gibt es eine Reihe von Unterstiitzungsmalinahmen, die innerfamiliar
zwischen den Generationen geleistet werden, ohne dass ein Pflegefall vorliegt. Hier wird in nicht
unerheblichem Umfang familidre Sorgearbeit erbracht, damit altere Menschen weiterhin eigenstandig in
ihrer Wohnung leben kénnen.

Im Thuringer Pflegepakt, der am 7. November 2012 gemeinsam von Kommunen, LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege, Pflegekassen sowie Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialministerium unterzeichnet
wurde, sind als wichtige Ziele die Schaffung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen sowie die fir den
Einsatz alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erforderliche spezifische Gestaltung von
Arbeitsplatzen und Arbeitsablaufen vereinbart worden.

In diesem Zusammenhang unterstiitzt das Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
auch die ,Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege* des Bundes und der Lander und ist an
deren Umsetzung beteiligt, um eine familienunterstiitzende bedarfsgerechte Infrastruktur im Bereich der
Altenpflege auch zukinftig zu gewébhrleisten.

Der 1. Thiringer Seniorenbericht bietet vertiefende Lektire zu diesem Thema.

2.4 Die Landesregierung als familienfreundlicher Arbeitgeber

Die Landesregierung sieht sich in der Pflicht, Familienfreundlichkeit in ihren Strukturen glaubhaft zu
leben und beispielhaft umzusetzen. Hierzu hat sie sich auch in der Vereinbarung der ,Thiringer Allianz
fur Familie und Beruf* im Jahr 2011 zur ,Vorbildfunktion in der Umsetzung der Familienfreundlichkeit in
den eigenen Strukturen und Institutionen als Basis zur Férderung familienbewusster MalRnahmen*
bekannt. Dabei geht es neben Familienfreundlichkeit auch um eine Verbesserung der Qualitat der
Arbeit und der Motivation der Mitarbeitenden und der Zufriedenheit am Arbeitsplatz. Einige oberste
Landesbehdrden haben sich einer Zertifizierung unterzogen. 2010 wurden das Thuringer Ministerium
fur Soziales, Familie und Gesundheit (TMSFG), das Thiringer Innenministerium (TIM) und die
Thiringer Staatskanzlei (TSK) mit dem Pradikat TOTAL-E-Quality (vgl. www.total-e-quality.de/) fir
beispielhaftes Handeln im Sinne einer an Chancengleichheit ausgerichteten Personalfihrung des
Vereins TOTAL-E-QUALITY Deutschland e.V. ausgezeichnet. Das Thiringer Ministerium flr Soziales,
Familie und Gesundheit und das Thiringer Innenministerium haben sich im August 2013 rezertifizieren
lassen.

Prinzipiell werden in allen obersten Landesbehérden Thiringens folgende MalRnahmen der Familien-
freundlichkeit umgesetzt:

e Arbeitszeitsouverénitét durch gleitende Arbeitszeit,
Erprobung neuer Arbeitszeitmodelle,
individuelle Arbeitszeitvereinbarungen (Ampelzeitkonten, Teilzeit, Sabbatical, Freistellungen),
grof3zligige Genehmigung von Antragen auf Teilzeitbeschaftigung,

*! BMFSFJ 2012: 8. Familienbericht: Zeit fur Familie — Familienzeitpolitik als Chance einer nachhaltigen Familienpolitik,
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=186954.html , 2. M&rz 2014
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e groRRzligige Genehmigung von Antrdgen auf Sonderurlaub aus familiaren Griinden auf der
Grundlage des Thiringer Beamtengesetzes (ThUrBG) und des Tarifvertrages fir den
Offentlichen Dienst der Lander (TV-L),

e Sonderurlaub zur Betreuung von nahen Angehdérigen oder zur Pflege eines erkrankten Kindes,

o familienfreundliche Fortbildungsangebote: Berlicksichtigung von Teilzeit, Fortbildung wahrend
der Elternzeit, familienkompatible Fortbildungen (z.B. Tagesveranstaltungen fiir Fachkréfte in
Teilzeit, Organisation von Kinderbetreuung),

e Einrichtung von Telearbeitsplatzen unter Berlicksichtigung dienstlicher Mdglichkeiten,

e Schulung der Fuhrungskrafte fur ,Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprache” hinsichtlich dieses
Themas,

e Schulung fur Bedienstete mit Familienpflichten bspw. zum Thema ,Wie organisiere ich mich
richtig?“,

e Einrichtung hausinterner Familienfreundlichkeitsarbeitsgruppen, Mitarbeiterbefragung zur
Familienfreundlichkeit.

Die Palette der familienfreundlichen MaRnahmen umfasst auch, aber nicht in allen Ressorts:
e Heimarbeit,
e Fuhrungspositionen in Teilzeit,
o Kontaktangebote wahrend familienbedingter Berufsunterbrechung,
Unterstitzung bei der Organisation der Kinderbetreuung in Form der Hilfe bei der Vermittlung
von Betreuungspléatzen,
Beratung durch die Gleichstellungsbeauftragte,
Mitarbeitergesprache mit Berufsriickkehrenden,
Stillzeiten,
Kantine,
Eltern-Kind-Arbeitszimmer,
Gesundheitsprogramme, Vereinbarkeit als Thema der betrieblichen Gesundheitsférderung,
Umsetzungen innerhalb der Dienststelle, um familienfreundlichere Arbeitszeiten zu
ermaoglichen.

C 3 Bildung und Erziehung

3.1 Tageseinrichtungen fir Kinder und offentlich geférderte
Kindertagespflege in Thiiringen (Bericht nach § 23 ThiirKitaG?%)

3.1.1 Gesetzliche Vorgaben

In Thiringen hat seit dem 1. August 2010 jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt in Thiringen vom
vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf ganztdgige Bildung,
Erziehung und Betreuung in einer Kindertageseinrichtung (8 2 Abs. 1 Satz 1 ThurKitaG). Der Anspruch
umfasst im Rahmen der Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen von montags bis freitags eine
tagliche Betreuungszeit von zehn Stunden. Fur Kinder bis zum vollendeten ersten Lebensjahr ist ein
bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten, wenn diese Leistung fir seine Entwicklung zu einer
eigenverantwortlichen  und  gemeinschaftsfahigen  Personlichkeit geboten ist oder die
Erziehungsberechtigten einer Erwerbstétigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder Arbeit
suchend sind, sich in einer beruflichen BildungsmaRnahme, in der Schul- oder Hochschulaushildung
befinden oder Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) erhalten.

Anstelle oder in Ergéanzung der Bildung, Erziehung und Betreuung in einer Kindertageseinrichtung
kénnen Kinder, insbesondere im Alter unter zwei Jahren, in Kindertagespflege vermittelt werden (§ 8
Abs. 1 ThirKitaG).

2 Thiringer Gesetz tber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege als
Ausfuhrungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendbhilfe - Thirringer Kindertageseinrichtungsgesetz -
ThiirkitaG - vom 16. Dezember 2005(GVBI. S. 371) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Kindertageseinrichtungsgesetzes und anderer Gesetze vom 4. Mai 2010 (GVBI. S. 105): ,§ 23 Unterrichtungsklausel: Das fur
Kindertageseinrichtungen und Tagespflege fir Kinder zustandige Ministerium ermittelt jahrlich die tatsachlich angefallenen Kosten
der Kindertagesbetreuung, die aufgrund der Durchfuhrung dieses Gesetzes entstehen, sowie den prozentualen Anteil der Kinder,
die einen Platz in Kindertageseinrichtungen in Anspruch genommen haben. Die Gemeinden und &rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind bei der Auswertung der ermittelten Daten zu beteiligen. Die Landesregierung unterrichtet den Landtag lber die
entstandenen Kosten und tber die Erfahrungen mit den Regelungen dieses Gesetzes.
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Fur Grundschulkinder besteht der gleiche Rechtsanspruch, wie fur Kinder bis zum Schuleintritt, auf
Forderung in Kindertageseinrichtungen. Der Anspruch gilt jedoch mit der Férderung an Horten in
Grundschulen als erfillt und vorrangig umzusetzen.

3.1.1.1 Ziele und Aufgaben der Kindertageseinrichtungen

In Anerkennung der vorrangigen Verantwortung der Eltern fir die Bildung, Erziehung und Betreuung
ihrer Kinder haben die Kindertageseinrichtungen einen familienergdnzenden Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsauftrag und ermdglichen den Kindern Erfahrungen tber den Familienrahmen hinaus. Durch
Bildungs- und Erziehungsangebote wird die Gesamtentwicklung der Kinder altersgerecht und
entwicklungsspezifisch gefordert. Insbesondere soll der Erwerb sozialer Kompetenzen, wie Selbst-
standigkeit, Verantwortungsbereitschaft und Gemeinschaftsfahigkeit, Toleranz und Akzeptanz
gegeniuber anderen Menschen, Kulturen und Lebensweisen sowie Kreativitat und Fantasie, geftrdert
werden. Grundlage fur die gesamte Arbeit ist ein von dem flr Kindertageseinrichtungen zustandigen
Ministerium  erarbeiteter Thiaringer Bildungsplan fir Kinder bis zehn Jahre, der flr
Kindertageseinrichtungen, fur Tagespflege und fir Schulen padagogische Schwerpunkte festlegt und zu
einem aufeinander aufbauenden Bildungssystem zusammenfiihrt. Die Kindertageseinrichtungen
nehmen ihren Auftrag zum Wohl des Kindes im standigen engen Austausch mit den Eltern wahr und
gewahrleisten deren Anspruch auf Information und Beratung hinsichtlich aller Fragen zur Entwicklung
ihres Kindes. Eltern werden durch das padagogische Fachpersonal auf Angebote zur Familienbildung
sowie der Fruhforderung hingewiesen. Dazu kooperieren die Kindertageseinrichtungen mit geeigneten
Einrichtungen in ihrem Sozialraum. In Umsetzung der im Thiringer Bildungsplan fir Kinder bis zehn
Jahre aufgefiihrten Ziele und Aufgaben erstellt jede Einrichtung eine fiir sie verbindliche padagogische
Konzeption, die fortzuschreiben ist. Die Konzeption soll auch Aussagen zur Gestaltung der
Zusammenarbeit mit den Schulen sowie mit den Angeboten der Familienbildung und -beratung im
Einzugsbereich enthalten.

3.1.1.2 Angebote fir behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder sowie weitere Kinder mit
Forderbedarf

Kinder, die im Sinne des Achten und Zwdélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII, SGB XII) behindert
oder von Behinderung bedroht sind, haben das Recht gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung
geférdert zu werden. Gemeinsame Fdrderung erfolgt in allen Kindertageseinrichtungen (integrative
Einrichtungen und Regeleinrichtungen), wenn eine dem Bedarf entsprechende Forderung gewahrleistet
werden kann.

Fur Kinder, die einer besonderen Férderung bedurfen ohne behindert oder von Behinderung bedroht zu
sein, sind geeignete FérdermalRnahmen in der Einrichtung im Rahmen des Forderauftrages zu treffen.

3.1.2 Anzahl von Kindertagesbetreuungsplatzen

3.1.2.1 Anzahl der Kindertageseinrichtungen und der genehmigten Platze

Fur die Anzahl der Platze in Tageseinrichtungen fir Kinder ergibt sich im Vergleich der letzten vier
Jahre folgendes Bild:

Anzahl der 1. Marz 2009 | 1. Marz 2010 | 1. Marz 2011 | 1. Marz 2012 | 1. Méarz 2013
Einrichtungen

(gesamt) 1.329 1.320 1.314 1.314 1.317
davon bei Tragern komm. | freie | komm. | freie | komm. | freie | komm. | freie | komm. | freie
kommunale /freie 498 831 492 828 488 826 500 814 498 819
Trager

in der Betriebserlaubnis

genehmigte Platze 94.194 94.760 95.491 96.474 97.644

Tab. C-1: Anzahl der Kindertageseinrichtungen und Platze, Quelle: Thuringer Landesamt fiir Statistik

Im dargestellten Berichtszeitraum verringerte sich die Anzahl der Kindertageseinrichtungen um zwdlf.
Gleichzeitig hat sich die Anzahl der genehmigten Platze um 3450 erhéht. Hauptursache fir den
Ruckgang der Anzahl der Kindertageseinrichtungen ist deren SchlieBung auf Grund von
Unwirtschaftlichkeit (weniger als zehn Kinder) oder die Notwendigkeit eines Ersatzneubaus aufgrund zu
hoher Sanierungskosten. Im letzteren Fall wurde gleich eine hdéhere Rahmenkapazitat an Platzen
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berlicksichtigt. Die insgesamt gestiegene Anzahl an genehmigten Platzen belegt, dass in jedem Fall
bedarfsgerecht Platze zur Verfligung gestellt werden.

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft ist fast gleich geblieben, die
Anzahl der Einrichtungen in freier Tragerschaft daftr Gber die Jahre etwas gesunken.

3.1.2.2 Anzahl der Kindertagespflegepersonen

Die Absenkung des Rechtsanspruchsalters auf das vollendete erste Lebensjahr und der Anspruch auf
Betreuung fir Kinder unter einem Jahr bei Vorliegen vorgegebener Kriterien fihren zu einem
steigenden Bedarf an Platzen fir Kinder bis drei Jahre. Dieser wird durch Kindertageseinrichtungen,
aber auch durch Kindertagespflegepersonen gedeckt. Die Anzahl der Kindertagespflegestellen von
2009 bis 2013 ist stark vom regionalen Ausbau der Platze in Kindertageseinrichtungen abhangig.

1. Marz 2009

1. Marz 2010

1. Marz 2011

1. Marz 2012

1. Marz 2013

Tagespflege-
personen

334

346

323

338

361

Tab. C-2: Anzahl Tagespflegepersonen, Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik

3.1.3 Anzahl der betreuten Kinder (total und prozentual)

3.1.3.1 Kinder in Kindertageseinrichtungen
Wie der Ubersicht in Tabelle C-3 zu entnehmen ist, steigt die Anzahl der Kinder, aufgrund des
veradnderten Rechtsanspruchs zwischen ein und drei Jahren, die eine Kindertageseinrichtung besuchen,
im Berichtszeitraum kontinuierlich an.

1. M&rz 2009 | 1. Marz 2010 | 1. Marz 2011 | 1. Marz 2012 | 1. Méarz 2013
Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote
unter 1 Jahr 418 2,4 409 2,4 414 2,4 461 2,7 455 2,6
1 bis unter 2 | 7.567 44,2 | 7.935 455 | 8.547 50,4 | 9.242 52,3 | 9.516 55,1
Jahre
2 bis unter 3 | 12.945 79,4 | 13.971 81,6 | 14.478 82,7 | 15.097 88,7 | 15.927 89,6
Jahre
3 bis unter 4 | 15.622 94,0 | 15.680 96,3 | 16.490 96,5 | 16.634 95,1 | 16.534 97,0
Jahre
4 bis unter 5 | 16.328 95,2 | 15.895 95,8 | 15.904 97,6 | 16.764 97,9 | 16.821 95,9
Jahre
5 bis unter 6 | 16.382 98,3 | 16.310 95,6 | 15.934 96,3 | 15.933 98,0 | 16.896 98,5
Jahre
6 bis unter | 11.831 11.902 11.654 11.167 11.181
14 Jahre
gesamt 81.093 82.102 83.421 85.298 87.330

Tab. C-3: Kinder in Kindertageseinrichtungen, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik
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3.1.3.2 Kinder in Kindertagespflege

Anstelle oder in Erganzung der Bildung, Erziehung und Betreuung in einer Tageseinrichtung kdénnen
Kinder, insbesondere im Alter von unter zwei Jahren, in Kindertagespflege betreut werden (8 8
ThirKitaG). Kindertagespflegeangebote werden hauptsachlich fir Kinder ab dem ersten bis zum
zweiten Lebensjahr in Anspruch genommen:

1. Mérz 2009 1. Mérz 2010 1. Mérz 2011 1. Mérz 2012 1. Mérz 2013
Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote | Anzahl | Quote
unter 110 0,6 79 0,5 120 0,7 102 0,6 103 0,6
1 Jahr
1 bis unter 601 3,5 636 3,6 645 3,8 711 4,0 748 4,3
2 Jahre
2 bis unter 102 0,6 147 0,9 182 1,0 170 1,0 194 11
3 Jahre

3 bis unter 7 0,0 9 0,1 21 0,1 14 0,1 8| <0,1
4 Jahre

4 bis unter 17 0,1 8 0,0 12 0,0 13 0,1 9 0,1
5 Jahre

5 bis unter 12 0,1 15 0,1 8 0,0 10 0,1 12 0,1
6 Jahre

6 bis unter 46 - 26 - 30 - 36 - 36 -
14 Jahre

gesamt 895 920 1018 1056 1.110

Tab. C-4: Kinder in Kindertagespflege, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

3.1.4 Inanspruchnahme eines Betreuungsangebots (durchschnittlich vereinbarte
Betreuungszeit pro Tag)

3.1.4.1 Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen - Anzahl der Kinder nach vertraglich
vereinbarten Betreuungszeiten

Zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie nehmen die Eltern Gberwiegend eine Ganztagsbetreuung fir
ihre Kinder in Kindertageseinrichtungen in Anspruch. Wie aus der Tabelle zu entnehmen ist, besuchen
bei gleichzeitig steigender Gesamtkinderzahl zunehmend weniger Kinder eine Einrichtung unter funf
Stunden am Tag.

durchschnittlich vereinbarte 1. Marz 1. Méarz 1. Méarz 1. Marz 1. Méarz
Betreuungszeit pro Woche 2009 2010 2011 2012 2013
bis zu 25 Stunden 5.673 5.029 5.093 4411 3.832
mehr als 25 bis zu 35 4,962 4,509 3.481 6.072 6.203
mehr als 35 Stunden 70.458 72.543 74.774 74.815 77.295
gesamt 81.093 82.081 83.348 85.298 87.330

Tab. C-5: Betreuungszeit pro Woche in der Kita, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

3.1.4.2 Inanspruchnahme von Kindertagespflege - Anzahl der Kinder nach vertraglich
vereinbarten Betreuungszeiten

Bei der Inanspruchnahme von Kindertagespflege ist ein Zuwachs insbesondere bei der Betreuung von
Uber 35 Stunden in der Woche zu verzeichnen.

durchschnittlich vereinbarte 1. Méarz 1. Méarz 1. Méarz 1. Méarz 1. Méarz
Betreuungszeit pro Woche 2009 2010 2011 2012 2013
bis zu 25 Stunden 167 131 143 164 156
mehr als 25 bis zu 35 96 123 82 80 74
mehr als 35 Stunden 632 666 793 812 880
gesamt 895 920 1.018 1.056 1.110

Tab. C-6: Betreuungszeit pro Woche bei Tagespflege, Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik
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Unabhangig von der Betreuungsart bietet Thiringen Kindern im Rahmen ihrer friihkindlichen Erziehung
die Ganztagsbetreuung an, welche auch von den Eltern gut angenommen wird.

3.1.5 Personal

3.1.5.1 Personal in Kindertageseinrichtungen, Anzahl des tatigen Personals/Altersstruktur und
Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals

Mit der Novellierung des ThirKitaG im Jahr 2010 wurde die Erzieher-Kind-Relation bei der
Altersstruktur bis zu drei Jahren (8 14 Abs. 2 ThirKitaG) wesentlich verbessert, so dass die Anzahl des
padagogischen Fachpersonals in den vergangenen Jahren stetig anstieg.

Die Altersstruktur des péadagogischen Personals weist anfanglich darauf hin, dass die meisten
Fachkréfte alter als 45 Jahre sind. Ab dem Jahr 2012 ist aber erkennbar, dass das Personal
altersbedingt ausscheidet und durch jingere Fachkrafte ersetzt wird. Insoweit zeigt sich zunehmend
eine gesundere Altersstruktur in den Kindertageseinrichtungen.

In Thiringen sind die meisten hauptberuflich tatigen Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen teil-
zeitbeschaftigt. Vollzeitbeschaftigt waren im Jahr 2013 34 Prozent des padagogischen Personals.
Durch die Teilzeitbeschaftigung des padagogischen Personals ist es diesem zum einen maéglich, Beruf
und Familie in Einklang zu bringen, und zum anderen kann der Trager sein Personal flexibel je nach

Bedarf einsetzen.

1. Marz 1. Mérz 1. Méarz 1. Marz 1. Méarz
tatiges Personal 2009 2010 2011 2012 2013
12.832 13.382 14.612 15.396 16.221

davon
Leitungspersonal 175 205 763 833 857
EVEIEEE e ) 2,255 2,259 2009 2072 2,393
technisches Personal
Verwaltungspersonal 54 54 54 58 67
padagogisches Personal 10.348 10.864 11786 12.433 12.904
davon
unter 35 Jahre 1.673 2.076 3.077 3.662 4.082
35 bis 45 Jahre 2.903 2.735 2.585 2.425 2.289
45 bis 55 Jahre 3.967 4.059 4.024 4.009 4.023
55 bis 60 Jahre 1.536 1.662 1.746 1.913 1.984
60 und mehr Jahre 269 332 354 424 526
davon
vollzeitbeschaftigt
(38,5 Std. und mehr) 4.018 4.228 4.427
32 bis unter 38,5 Std. k.A. k.A. 4.724 5.062 5.345
21 bis unter 32 Std. 2.437 2.453 2.400
unter 21 Std. 607 690 732

Tab. C-7: Personalbetreuungszeit pro Woche bei Tagespflege, Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik

3.1.5.2 Personal in Kindertagespflege — Altersstruktur

Die  Altersstruktur des  padagogischen  Kindertagespflegepersonals ist der in den

Kindertageseinrichtungen &hnlich. Nur wenige Tagespflegepersonen sind jinger als 35 Jahre.
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Alter 1. Marz | 1. Marz 1. Méarz 1. Marz 1. Marz
2009 2010 2011 2012 2013

K|ndertagespflegepersonen 334 346 323 338 361
insgesamt

davon

unter 35 Jahre 51 49 42 43 41
35 bis 45 Jahre 105 92 86 92 109
45 bis 55 Jahre 135 140 134 127 127
55 his 60 Jahre 35 52 46 59 63
60 und mehr Jahre 8 13 15 17 21

Tab. C-8: Altersstruktur des Kindertagespflegepersonals, Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

3.1.6

Kosten der Kindertagesbetreuung und Deckung der Betriebskosten

Gemal 8§ 23 ThurKitaG sind jahrlich die tatsachlich angefallenen Kosten der Kindertagesbetreuung zu
ermitteln. Anhand der betreuten Kinder ergeben sich rechnerisch die Platzkosten je Einrichtungsart.

Der erweiterte Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung und der verbesserte Personalschlissel
fuhrten zu einer Kostensteigerung bei den Betriebskosten fur Platze in der Kindertagesbetreuung. Dies
wird insbesondere in den Einrichtungsarten Kinderkrippe, Kindergarten und gemeinschaftlich gefuhrte
Einrichtungen deutlich. Die rucklaufige Entwicklung der Kosten in Kinderhorten ist damit begrtindet,
dass der Anspruch auf Férderung in Horten an Grundschulen als vorrangig gilt (vgl. 8 2 Abs. 2 Satz 3
ThirKitaG). 2011 wurden daher die letzten beiden bestehenden Kinderhorte geschlossen. Einige
Grundschulkinder (ca. zwei Prozent) werden noch in gemeinschaftlich gefiihrten Einrichtungen betreut.

Betriebskosten pro Platz je Einrichtungsart nach 8 1 Abs. 1 ThirKitaG in Euro

Vergleich Vergleich Vergleich
Kosten pro Platz 2009 2010 2011 2012

2009/2010 2010/2011 2011/2012
2 CEEILERIEL 5548 | 5.945 +397 | 6.464 +519 | 6.792 +328
im Jahr
im Monat 462 495 + 33 539 +44 566 + 27
Kinderkrippe
(bis 2 Jahre) 10.782 | 11.316 +534 | 11.609 +293 | 12.850 +1.241
im Jahr
im Monat 898 943 + 45 967 +24 | 1.071 + 104
Kindergarten
(2 Jahre bis Schuleintritt) 5.376 5.791 +414 6.078 +287 | 6.483 + 405
im Jahr
im Monat 448 483 +35 507 +24 540 + 33
Kinderhort
(schulpflichtige Kinder) 2.163 2.619 + 456 2.045 - 574 | entfallt -
im Jahr
im Monat 180 218 + 38 170 - 48 - -
gemeinschaftlich
gefihrte Einrichtungen 5.558 5.941 + 383 6.494 +553 | 6.796 + 302
im Jahr
im Monat 463 495 + 32 541 + 46 566 + 25
Tab. C-9: Betriebskosten pro Platz und Einrichtungsart, Quelle: Staatliches Schulamt Siidthiringen
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Die Mehrkosten der Kindertagesbetreuung werden beim kommunalen Finanzausgleich im Rahmen der
Ermittlung des ungedeckten Finanzbedarfs vollstandig erfasst. Das Land unterstiitzt die Kommunen bei
der Deckung dieser Kosten Uber die Ausreichung pauschaler zweckgebundener Landeszuschiisse und
Schlisselzuweisungen (8 19 Abs. 1 ThirKitaG). Dadurch konnte der prozentuale Anteil der
Elternbeitrdge an den Gesamtkosten nahezu konstant gehalten werden.

3.1.7 Investitionsprogramm , Kinderbetreuungsfinanzierung”

Thuringen hat vom Bund Uber das Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung® fur die
Forderperiode 2008 bis 2013 rund 51.900.000 Euro erhalten. Die Mittelbindung fur Projekte im Freistaat
liegt aktuell bei 100 Prozent.

Geférdert werden Platze fir Kinder unter drei Jahren in der Kindertagesbetreuung. Um den
Beddrfnissen von unter dreijahrigen Kindern noch besser zu entsprechen, wird dabei in Neubauten, in
Umbauten und in die Ausstattung investiert.

Im Rahmen des Investitionsprogramms von 2008 bis 2013 wurden in Thuringen mehr als 5.000 Platze
neu geschaffen und mehr als 11.000 Platze fiur Kinder unter drei Jahren nach modernen
Gesichtspunkten umgestaltet.

Zu Beginn 2013 wurde zwischen dem Bund und den Landern vereinbart, das Investitionsprogramm
"Kinderbetreuungsfinanzierung” fir eine Forderperiode 2013/2014 auszuweiten. Hierbei erhélt
Thuringen noch einmal insgesamt 14.800.000 Euro. Die aktuelle Bindung dieser Mittel liegt in Thuringen
bei 75,2 Prozent.

Gefordert werden in der Forderperiode 2013/2014 Investitionsvorhaben (Neubauten, Umbauten und
Ausstattung), die der Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagepflege dienen. Zusétzliche Platze im Sinne des hierzu
am 15. Februar 2013 erlassenen Gesetzes sind solche, die entweder neu entstehen oder solche
ersetzen, die ohne ErhaltungsmalRnahmen wegfallen. Mit den bis August 2013 genehmigten Projekten
werden in Thiringen noch einmal Uber 1.700 zuséatzliche Platze entstehen.

3.1.8 Modellprojekt , Die Kindertageseinrichtung auf dem Weg zum Eltern-Kind-Zentrum*

Der Wandel der Familienstrukturen, wachsende Anspriiche an die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie vielfaltige gesellschaftliche und 6konomische Herausforderungen an die Eltern, die mit hohen,
teils widersprichlichen Erwartungen an ihre Alltags-, Erziehungs- und Bildungskompetenzen
einhergehen, stellen im Verbund mit den Erfordernissen der frihkindlichen Entwicklung neue
Anforderungen an padagogische Fachkréfte in Bezug auf eine gelebte Erziehungspartnerschaft mit den
Eltern. Das Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit hat daher im Jahr 2011 das
Modellprojekt ,Die Thiringer Kindertageseinrichtung auf dem Weg zum Eltern-Kind-Zentrum* gestartet
als einen aus familienpolitischer Sicht wichtigen Schritt zum Ausbau einer bedarfsgerechten
Unterstitzung von Familien zur Starkung von Bildungs- und Erziehungspartnerschaften zwischen Eltern
und pédagogischen Fachkréften. Es schafft Verbindungen zwischen den Angeboten der Betreuung,
Erziehung und Bildung von Kindern mit der Eltern- und Familienbildung bzw. der Familienhilfe und -
beratung. Je nach lokalen Gegebenheiten leisten Eltern-Kind-Zentren einen wichtigen Beitrag zur
Entwicklung lokaler Strukturen und sind damit ein Bestandteil im sozialraumorientierten
Gesamtkonzept. Dabei geht es nicht darum, mehr anzubieten, sondern eine qualitativ neue und
individuelle Verbesserung der Zusammenarbeit zu erzielen, die einen Paradigmenwechsel in der Kultur
der Zusammenarbeit mit den Eltern erfordert. Konkrete Projektziele sind dabei die Unterstiitzung von
Kindertageseinrichtungen beim Aufbau von Erziehungspartnerschaften mit den Eltern, die Erweiterung
der Einrichtungsprofile um die Merkmale eines ,Eltern-Kind-Zentrums®, die Nutzung und Erweiterung
der regionalen Ressourcen, sowie die Entwicklung von Kooperationen und der Zusammenarbeit,
insbesondere mit Jugendamtern, Beratungsdiensten, Kommunen und anderen familienunterstiitzenden
Angeboten.

In zehn ausgewahlten Kindertageseinrichtungen in Thiringen wird in einer zweieinhalbjahrigen
Praxisphase bis Juni 2014 ein individueller Entwicklungsprozess einrichtungsspezifisch vor Ort unter
Einbeziehung des jeweiligen Tragers, des ortlich zustandigen Jugendamtes und regionaler Netzwerke
durch ein Projektteam um Frau Professor RilBmann von der Fachhochschule Erfurt begleitet. Die am
Projekt beteiligten Kindertageseinrichtungen kodnnen jahrlich bis zu 5.000 Euro zur Foérderung
projektbezogener finanzieller Aufwendungen einsetzen. Ein Projektbeirat unter der Leitung der
Ministerin fur Soziales, Familie und Gesundheit unterstitzt das Projekt.
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Im Ergebnis des Prozesses wurde bereits eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem Thiringer
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur und dem Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie
und Gesundheit abgeschlossen, mit dem Ziel, die padagogische Professionalitat von
Erziehungspartnerschaften zwischen padagogischem Fachpersonal und Eltern durch geeignete
FortbildungsmaRnahmen weiterzuentwickeln. Dazu haben das Thuringer Institut fiir Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) und die Thiringer Elternakademie ein Konzept erarbeitet,
das seit Januar 2014 konkrete Angebote vorhalt.

Zusétzlich wird ein Handbuch erarbeitet, das einen Uberblick zu den notwendigen Rahmenbedingungen
und Aktivitdten fir Sozialraum, Kindertagesstatten, Fachkrafte, Eltern, Familien und fir deren
Zusammenarbeit gibt. Dieses soll allen teilnehmenden wund interessierten Kommunen oder
Kindertageseinrichtungen als Wegweiser im Prozess dienen.

3.2  Familienfreundlichkeit und Schulausbildung

Die Qualitat des Schulwesens ist ein entscheidender Faktor fur die Familienfreundlichkeit vor Ort.
Zentrales Ziel von Schule ist die Entwicklung und der Erwerb von Lernkompetenzen. Lernkompetenzen
umfassen Methoden-, Selbst- und Sozialkompetenz, die von zentraler Bedeutung fir den kompetenten
Umgang mit komplexen Anforderungen in Schule, Beruf und Gesellschaft sind. Lernkompetenzen
werden fachspezifisch ausgepréagt und sind daher von der Sachkompetenz nicht zu trennen.

Die Schule férdert entsprechend § 2 Abs. 1 Thiringer Schulgesetz (ThirSchulG) den
Entwicklungsprozess der Schuler zur Ausbildung ihrer Individualitdt, zu Selbstvertrauen und
eigenverantwortlichem Handeln. Sie bietet Raum zur Entfaltung von Begabungen sowie fur den
Ausgleich von Bildungsbenachteiligungen.

Schulordnung und  Schulgesetz regeln die Zusammenarbeit der Schule mit den
Personensorgeberechtigten, in der Regel den Eltern, als Erziehungspartner mit unterschiedlichen
Angeboten.

3.2.1 Ganztagige Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote an Schulen

Die Bereitstellung von ganztagigen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangeboten in der Schule
leistet neben der frihzeitigen und individuellen Forderung der Schilerinnen und Schiiler auch eine
bessere

Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familie. In der Verantwortung des Thiringer Ministeriums fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur werden daher ganztagige Bildungs- und Erziehungsangebote sowohl
in Grund- und Gemeinschaftsschulen, als auch in weiterfuhrenden Schulen angeboten.

i Gemein- Gesamt-

Schuljahr Grund- | Regel- Gym- schule/ |Forder-
> hul hul schafts- . Sonsti hul Kolleg
2013/14 schule | schule schule nasium onstige | schule
Schule

> 811 428 209 22 85 6 59 2
voll gebundene 70 1 3 4 3 59
Form
teilweise gebundene 40 4 29 7 5 5
Form
offene Form 496 423 56 9 8
keine GTS* 205 128 2 69 4 2

Tab. C-10: Ganztagige Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote an Thiringer Schulen, Quelle: Thiringer
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, * GTS: Ganztagesschule
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In Thuringen gibt es im Schuljahr 2013/14 906 allgemein bildende Schulen, davon befinden sich 811 in
staatlicher und 95 in freier Tragerschaft.

GemalR der Definition der Kultusministerkonferenz zu Ganztagsschulen sind von 811 staatlichen
Schulen 606 Ganztagsschulen (74,7 Prozent). Diese gliedern sich wie in Tabelle C-10 dargestellt auf.

3.2.1.1 Die Thuringer Grundschulen und die Thiringer Gemeinschaftsschulen mit Hort

Die Thiringer Grundschulen und die Thiringer Gemeinschaftsschulen mit Hort bieten ein
flachendeckendes Angebot ganztadgiger Bildung, Erziehung und Betreuung in schulischer
Verantwortung. Sie sind in der Regel offene Ganztagsschulen. Fir Grundschulkinder besteht ein
Anspruch auf Férderung von montags bis freitags mit einer taglichen Betreuungszeit von zehn Stunden
unter Anrechnung der Unterrichtszeit (8§ 10 Satz 4 Thiringer Schulgesetz). Die Nutzung der
aul3erunterrichtlichen Betreuungsangebote ist freiwillig.

Der Schulhort wird insgesamt von 75 Prozent aller Schulerinnen und Schuler der Grundschulen genutzt;
in den unteren Klassen mehr als in den hoheren (vgl. Tabelle C-11).

Hortbesuch im Schuljahr 2013/2014 an Thiringer Grundschulen
Statistik TMBWK
Klassenstufe Schuler/innen Kinder im Hort Quote
gesamt Hortbesuch
Schuleingangsphase® 1 16.547 13.424 81 %
Schuleingangsphase 2 16.202 12.963 80 %
Schuleingangsphase 3 2.006 1.272 63 %
Klasse 3 16.844 12.675 75 %
Klasse 4 16.650 11.056 66 %
gesamt 68.249 51.390 75 %

Tab. C-11: Hortbesuch im Schuljahr 2013/2014, Quelle: Thiringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur

Mit dem inhaltlich neukonzipierten Modellvorhaben ,Weiterentwicklung der Thiringer Grundschule auf
der Basis von Erprobungsmodellen“ vom 1. August 2012 bis 31. Juli 2016 unterstitzt das Land eine
verstarkte Kooperation von Land und Kommunen, in der sich die Partner weiterhin zu einer
gemeinsamen Verantwortung und Zustandigkeit fur die inhaltliche Weiterentwicklung der offenen
Ganztagsgrundschule bekennen.

Mit der Starkung der Entscheidungskompetenz auf der kommunalen Ebene erdffnen sich vielfaltige
Madglichkeiten zur Vernetzung und zur Entwicklung regionaler Bildungslandschaften, die zielgerichtet die
Verbesserung von differenzierten Formen ganztagiger und damit familienfreundlicher Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsangebote im Sozialraum leisten kénnen.

Mit der Thiringer Gemeinschaftsschule wurde in dieser Legislaturperiode eine neue gleichberechtigte
Schulart geschaffen. Hier lernen die Schilerinnen und Schdler bis zur achten Klassenstufe gemeinsam.
Im stabilen Klassenverband entwickeln die Kinder und Jugendlichen soziale Kompetenzen, auf die sie
im spéateren Leben zuruckgreifen kénnen.

Die Thiuringer Gemeinschaftsschule halt ein familienfreundliches Angebot bereit. Qualifizierte
Fachkréafte und junge Familien wiinschen sich fur Kinder eine attraktive Schullandschaft vor Ort. Gerade
fur die landlichen Regionen kann die Thiringer Gemeinschaftsschule Vorteile bieten, da an dieser
Schulart alle Schulabschlisse (Hauptschulabschluss, Qualifizierender Hauptschulabschluss,
Realschulabschluss, schulischer Teil der Fachhochschulreife, allgemeine Hochschulreife) angeboten

> Die Schuleingangsphase umfasst die Klassenstufen 1 und 2. Sie kann je nach Fahigkeiten des Kinders in ein, zwei oder drei
Jahren absolviert werden.
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und mitunter langere Schulwege vermieden werden kénnen. Lokalen Vereinen und Initiativen bleiben
die schulischen Kooperationspartner erhalten, so dass auch die Ortsbindung gestéarkt werden kann.

Der Wechsel an eine weiterfihrende Schulart und die damit oft verbundene Verunsicherung der Kinder
und der Eltern entfallt an einer Thiringer Gemeinschaftsschule, da die Schiler Ianger in der gewohnten
Lernumgebung bleiben. Schiiler, Lehrer und Eltern einer Thiringer Gemeinschaftsschule bilden tber
einen langeren Zeitraum eine verlassliche Schulgemeinschaft. Diese Kontinuitdt kann Sicherheit und
Vertrauen schaffen. Die Individualitdt und Unterschiedlichkeit der Kinder und Jugendlichen wird als
Bereicherung betrachtet. Indem die Thuringer Gemeinschaftsschule individuelle Lernansétze bietet und
konsequent auf Klassenwiederholungen sowie sogenannte ,Abschulungen“ verzichtet, kénnen sich
sowohl die Chancengerechtigkeit als auch das Leistungsniveau der Kinder und Jugendlichen erhdhen.
Mehr Kindern wird so die Mdglichkeit eroffnet, einen hoheren Schulabschluss zu erwerben. Padagogen,
Eltern und Schultrager entwickeln gemeinsam zur Grindung das Konzept ihrer Gemeinschaftsschule.
Die aktive Mitwirkung der Eltern ist ausdriicklich gefragt.

Die Thiringer Gemeinschaftsschulen arbeiten nach ihrem jeweiligen padagogischen Konzept, das die
bestmdgliche individuelle Férderung aller Schiler sowie deren ganzheitliche Kompetenzentwicklung in
den Vordergrund stellt.

3.2.1.2 Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote in der Sekundarstufe (weiterfihrende
Schulen)

Mit der Anderung des Thiiringer Schulgesetzes im Jahr 2010 wurde die rechtliche Grundlage zum
Ausbau ganztagiger Betreuungsangebote fir die Klassenstufen finf und sechs in allen Schularten
geschaffen (§ 11 Thiringer Schulgesetz). Demnach kann durch die Schule ein Ganztagsangebot
entsprechend der personellen und sachlichen Voraussetzungen sowie der jeweiligen o6rtlichen
Gegebenheiten vorgehalten werden. In Kooperation mit 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe wird mit ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten das Unterrichtsgeschehen
sinnvoll ergénzt.

Dafir stehen Férdermittel der ,Ortlichen Jugendforderung® des Thiiringer Ministeriums fiir Soziales,
Familie und Gesundheit bereit. Bewilligt tGber die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, die
Landkreise und kreisfreien Stadte unterstiitzt die schulbezogene Jugendarbeit -wie die Schule- die
individuellen Fahigkeiten und Interessen von Kindern und Jugendlichen. Sie férdert ihre
Personlichkeitsentwicklung und bietet Orientierung in der individuellen Lebensfiihrung an. Mit ihren
Methoden des sozialen Lernens, ihren Inhalten und spezifischen Ansétzen ergénzt und erweitert die
schulbezogene Jugendarbeit das Angebot, das Schulen im Rahmen ihres Bildungs- und
Erziehungsauftrages vorhalten. Dabei folgt sie den Handlungsmaximen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Schulbezogene Jugendarbeit erschliel3t insbesondere fiir solche Kinder und Jugendliche,
die von sich aus nicht den Weg in auerschulische Angebote finden, die fir Jugendarbeit typischen
Bildungsmaéglichkeiten.

In Thiringen erfolgt die Weiterentwicklung ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote im
Zusammenhang mit der Offnung von Schule in den Sozialraum und der Vernetzung und gemeinsamen
Verantwortungsiibernahme in kommunalen Bildungslandschaften.

Ganztagsangebote an Thuringer Schulen werden u. a. realisiert durch Arbeitsgemeinschaften sowie
Vorbereitung und Durchfiihrung von Schilerwettbewerben (z. B. Olympiaden, Jugend forscht), die
schulbezogene Jugendarbeit, kostenfreie und kostenpflichtige Angebote kommunaler Einrichtungen,
wie Bibliotheken, Musikschulen, Jugendklubs u. &., Angebote (beitragspflichtig, beitragsfrei) von
Verbanden und Vereinen (Sportibungsgruppen, Feuerwehr, Orchester o. &) und
Jugendorganisationen.

3.2.2 Schulbegleitende MalRnahmen

3.2.2.1 Serviceagentur ,Ganztagig lernen*

Seit 2003 unterstiitzt die Serviceagentur ,Ganztéagig lernen“ der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung
auf der Basis eines Kooperationsvertrags mit dem Thuringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur die Thoringer Schulen bei der Qualifizierung ihrer Ganztagsangebote. Schwerpunkte der
Serviceagentur ,Ganztagig lernen” sind die Strategie ,Voneinander lernen“ mit Netzwerkarbeit (z. B.
Schwedennetzwerk, Daltonplanschulen, Transfer aus dem landertbergreifenden Netzwerk
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.Ganztagsschule"), Hospitationen (,Spicken vor Ort“), Qualitétszirkel, der Theorie-Praxis-Transfer mit
Fortbildungen, Fachtagungen, Ubersetzung aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Praxis,
Schulberatung und Prozessbegleitung, Handlungsimpulse fur Qualitatsentwicklung, ,Lernen vor Ort".

3.2.2.2 Regionale Bildungslandschaften und Thiringer Bildungsmodell ,Neue Lernkultur in
Kommunen (nelecom)”

32 Thiringer Kommunen mit Giber 500 Schulen, Kindertagesstatten und weiteren Bildungseinrichtungen
beteiligen sich an dem erfolgreichen Thiringer Bildungsmodell ,Neue Lernkultur in Kommunen*
(nelecom). Das Projekt zielt auf die Optimierung von Entwicklungsbedingungen von Kindern und
Jugendlichen in gemeinsamer Verantwortung der Bildungspartner vor Ort. Begleitend wird eine
verbesserte kommunale Unterstlitzung von Familien, Kindertageseinrichtungen und Schulen in
Thiringen angestrebt. In den beteiligten Kommunen arbeiten Kindertageseinrichtungen und Schulen mit
Jugendhilfe, Eltern und weiteren Akteuren gezielt zusammen und schaffen damit eine neue Kultur des
Lernens.

3.2.3 Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe umfasst das Einbeziehen von Familien in Aktivitdten des gesellschaftlichen
Lebens. Dies kann sich in der Teilnahme an Kkulturellen Veranstaltungen, Bildung und
Freizeitangeboten, in der Mitgliedschaft in Vereinen, Kirchen und nicht zuletzt im Engagement in und fir
die Gesellschaft auRern.

Mit der Grundung des Thiringer Beirates ,Inklusive Bildung“ zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (BRK) (vgl. C 4.5) und des fir die Umsetzung notwendigen Entwicklungsplanes hat
sich Thiringen konsequent unter Einbeziehung einer breiten Offentlichkeit auf den Weg der Inklusion
begeben. Die Orientierung an einer Schule fur alle Kinder l6st gesellschaftliche Teilhabebarrieren und
gibt Familien bessere Chancen fiir die schulischen und beruflichen Entwicklungswege ihrer Kinder.

Darliber hinaus erméglicht es der , Thiringer Entwicklungsplan zur Umsetzung der UN-Konvention tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Art. 7 und 24) bis 2020 vom Juli 2013 dem Freistaat
Thiringen, schrittweise und transparent ein inklusives Bildungswesen auf allen Ebenen zu entwickeln.
Kern des Entwicklungsplans sind Aussagen und Positionen der Landkreise und kreisfreien Stadte zu
unterschiedlich regional differenzierten Ausgangslagen und daraus abgeleiteten
Handlungsempfehlungen fir Infrastruktur und padagogische Praxis. Diese bilden die Grundlage fir die
in nachster Zeit zu erarbeitenden regionalen Entwicklungsplane der Gebietskorperschaften.

Die Thiringer Schulen wirken bei der Umsetzung des sogenannten Bildungs- und Teilhabepakets der
Bundesregierung mit und unterstiitzen Schilerinnen und Schiiler und ihre Familien dabei, Leistungen
fur MaBnahmen des Lernens am anderen Ort (z. B. Klassenfahrten und Schulausfliige) und aul3er-
schulische Lernférderung zu erhalten.

Das Thiringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur begleitet seit 2009 das Programm
.FairTalent* der Roland-Berger-Stiftung, das fir Schilerinnen und Schiler in Thiringen 50
Stipendienplatze bereithalt. Hier werden engagierte und begabte junge Menschen geférdert, die aus
sozial benachteiligten Familien stammen.

Dariliber hinaus bereichern und ergénzen Schulen in freier Tragerschaft das Schulwesen in Thiringen.
Die Schulen in freier Tragerschaft sind fur Familien ein unverzichtbarer Bestandteil fiir ein vielfaltiges
Bildungsangebot, das den individuellen und selbstbestimmten Vorstellungen und Interessen von
Familien entspricht. Eltern, die Initiativen zur Grindung und Unterstltzung freier Schulen tragen, leisten
ihren Anteil zu einem modernen und familienfreundlichen Bildungsangebot.
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3.3 Berufsausbildung

3.3.1 Berufsorientierung

In der ,Thiringer Allianz fur Familie und Beruf*, einem Blndnis im Freistaat Thiringen mit Wirtschaft,
Gewerkschaften und Bundesagentur fir Arbeit, engagiert sich die Thiringer Landesregierung dafdr,
eine Balance zwischen wirtschaftlichen Anforderungen, familienpolitischen Zielsetzungen und den
individuellen Berufs- und Familienwiinschen herzustellen.

Die Berufsorientierung als Forderung von Berufswahlkompetenz in Thiringen vermittelt eine positive
Einstellung zu Familie und Beruf. Frihzeitige, vielseitige und individuelle Kontakte der Schilerinnen und
Schiler mit der Wirtschaft erméglichen Praxiserfahrungen.

Dabei geht es insbesondere um
- die Berufsorientierung als Teil des lebenslangen Lernens (Berufswegplanung ist Lebensplanung),
- die Motivation von jungen Madchen und Frauen zur Beteiligung am Erwerbsleben durch
gendersensible Berufsorientierung sowie
- die Vermittlung sozialer Aspekte und Informationen Uber die guten Berufs- und Zukunftschancen in
den Thiringer Regionen.
Ein Schwerpunkt der Berufsorientierung ist die Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zur Gewahrleistung einer vollstdndigen Partizipation von Menschen mit
Behinderungen an allen Lebens- und Gesellschaftsbereichen. Strukturen und MalRnahmen zu
verbesserter beruflicher Orientierung und Anschlussperspektiven von schwerbehinderten Schilerinnen
und Schilern sowie von Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf werden so
gestaltet, dass Kooperationen und Netzwerke mit allen Akteuren diese Jugendlichen bei der Umsetzung
ihrer personlichen Berufswegeplane begleiten und somit ihren gelingenden Eintritt in die Arbeitswelt,
Erwerbstétigkeit oder berufliche Qualifizierung férdern. Mégliche Teilhabebarrieren werden analysiert
und gezielt Gberwunden.

Thiringen verflgt mit einer Landesstrategie zur Berufsorientierung ab Klassenstufe 7 (ber ein
hochstandardisiertes und nahezu flachendeckendes Angebot an MalRnahmen und Projekten, die die
Zielstellungen genannter Strategie erfullen kdnnen. Zukinftig werden Informationen an Schilerinnen,
Schiler und Eltern Uber einzelne Branchen starker gewichtet, die mittelfristig einen
Uberdurchschnittlichen Fachkraftebedarf aufweisen. Hierzu sind z. B. Sozial- und Pflegeberufe zu
zéhlen.

3.3.2 Berufsausbildung in Teilzeit

Eine Berufsausbildung in Teilzeit eréffnet jungen Menschen, die fir eine ganztégige Berufsausbildung
z. B. wegen der Betreuung eines Kindes nicht zur Verfiigung stehen kénnen, eine Perspektive auf eine
qualifizierte Berufsausbildung. Bei einer Vielzahl dieser Falle bietet die Teilzeitausbildung erstmals eine
Chance auf eine Ausbildung oder Riickkehr in eine unterbrochene Ausbildung.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung haben sich die Ministerinnen und Minister und
Senatorinnen und Senatoren fir Gesundheit der Lander einstimmig daftr ausgesprochen, dass
Teilzeitausbildungen bei den bundesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberufen, bei denen bisher
noch keine Ausbildung in Teilzeit vorgesehen ist, ermdglicht werden. Auf der Grundlage eines
entsprechenden Beschlusses der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) vom 26./ 27. Juni 2013 soll das
Bundesministerium fiir Gesundheit aufgefordert werden, entsprechende Anderungen in den
Berufsgesetzen in die Wege zu leiten.

Nur vereinzelt ist jungen Eltern ohne Berufsabschluss die Méglichkeit einer Teilzeitausbildung (25- /30-
Stunden-Woche) bekannt. Die wichtigen arbeitsmarktpolitischen Akteure im Ubergang Schule/Beruf,
Agenturen fir Arbeit/Jobcenter, Kammern und Unternehmen informieren nicht oder nur selten Uber die
Mdglichkeit einer tageszeitlichen oder wdchentlichen Abkirzung der Ausbildungszeit. Es fehlen bislang
Praxiserfahrungen der Akteure in Thiringen, um Vor- und Nachteile einer Teilzeitausbildung bewerten
zu konnen. Der Informationsbedarf ist trotz einzelner durchgefiihrter Projekte sehr hoch. Eine
wesentliche Voraussetzung fir junge Eltern, die eine Berufsausbildung beginnen, ist neben einer
zeitlich flexiblen Kinderbetreuung die Sicherung des Lebensunterhaltes.

2. Thiringer Familienbericht 43



3.3.3 Studium

Familienfreundlichkeit fur Studierende und das Personal ist den Thiringer Hochschulen wichtig und
steigert gleichzeitig deren Attraktivitat. Das Land unterstitzt die Hochschulen in diesen Bestrebungen.
So sieht die Rahmenvereinbarung |Ill, die das hochschulpolitische und hochschulplanerische
Steuerungsinstrument des Freistaats Thiringen ist, als Zielstellung der Thiringer Hochschulpolitik
~Familienfreundlichkeit" insbesondere die Entwicklung und Umsetzung familienfreundlicher Strukturen
vor. Die Hochschulen verpflichten sich darin zur Schaffung familiengerechter Strukturen. Konkretisiert
wird dieser allgemeine Rahmen durch die Ziel- und Leistungsvereinbarungen des Landes mit jeder
einzelnen Hochschule. Sie enthalten alle vielféaltigen MaRnahmen zur Entwicklung und Umsetzung
familienfreundlicher Strukturen.

Die Aktivitaten der Hochschulen zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit umfassen - mit
Unterstitzung des Studentenwerks Thiringen - ein breites Spektrum von Einzelmalinahmen. Einen
besonderen Schwerpunkt bildet dabei die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen mit oftmals
flexiblen Kinderbetreuungsangeboten. Die Mehrzahl der Thiringer Hochschulen ist durch die
,berufundfamilie gGmbH“** als familiengerechte Hochschule zertifiziert oder hat das TOTAL E-
QUALITY-Préldikat25 erworben.

3.4 Bildung und Gesundheit

3.4.1 Partnerprozess ,Gesund Aufwachsen fur alle!*

Der Partnerprozess ,Gesund aufwachsen fur alle!" ist eine bundesweite Informationsplattform, um sich
Uber die Entwicklung und Umsetzung kommunaler Gesundheitsstrategien auszutauschen und von den
Erfahrungen anderer Kommunen zu partizipieren.

Dieser Prozess fuhrt Kommunen und Akteure zusammen, die eine gesundheitsbezogene Strategie
aufgrund ihrer spezifischen Bedarfslage zur Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
etablieren und forcieren moéchten. Fachwissen steht gebindelt und in nutzbarer Art und Weise fir
Kommunen aufbereitet zur Verfiigung. Im Zentrum stehen die im Rahmen des Kooperationsverbundes
,Gesundheitliche Chancengleichheit® entwickelten Handlungsempfehlungen zum gesunden
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Der Partnerprozess ist in die Arbeit dieses
Kooperationsverbundes eingebunden.

Ziel ist es, die vielfaltigen Unterstiitzungsangebote insbesondere fur Familien, Kinder und Jugendliche
in schwierigen sozialen Lebenssituationen uber die Fachressorts in einer Kommune hinaus miteinander
zu verknupfen und abzustimmen und im Sinne des Aufbaus einer Préventionskette miteinander zu
verzahnen.

Die Partner im kommunalen Partnerprozess ,Gesund aufwachsen fiur alle!* sind auf unterschiedlichen
Ebenen angesiedelt. Der Prozess ist Bestandteil des Kooperationsverbundes ,Gesundheitliche
Chancengleichheit, der mit bundesweit 58 Institutionen und Organisationen in der
soziallagenbezogenen Gesundheitsforderung den fachlichen Rahmen und die Schnittstelle zu Praxis,
Wissenschaft und politischer Entscheidungsebene schafft. AuBerdem findet diese Kommunalinitiative
Unterstitzung durch die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA), das Gesunde-Stadte-
Netzwerk, die kommunalen Spitzenverbande (Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und
Gemeindebund sowie Deutscher Landkreistag), und die Koordinierungsstellen "Gesundheitliche
Chancengleichheit" in den Bundeslandern.

In Tharingen wird diese bund- und landertubergreifende Initiative durch die AGETHUR -
Landesvereinigung fir Gesundheitsfoérderung e.V. - koordiniert, die durch den Freistaat seit Gber 20
Jahren, im Jahr 2014 mit 280.000 €, als gréRtem Geldgeber institutionell geférdert wird.

Aktuelle Informationen und die interaktiven Online-Instrumente sind auf dem Portal www.inforo-
online.de oder www.gesundheitliche-chancengleichheit.de zu finden.

2 perufundfamilie — Eine Initiative der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung; http://www.beruf-und-familie.defindex.php?c=21, 17.04.14
% http://www.total-e-quality.de/

44 2. Thiringer Familienbericht


http://www.inforo-online.de/
http://www.inforo-online.de/
http://www.gesundheitliche-chancengleichheit.de/
http://www.beruf-und-familie.de/index.php?c=21

3.4.2 Eltern-AG

Bei dem Programm ,Eltern-AG" handelt es sich um ein Gesundheitsférderungsprogramm, das auf dem
~-Empowermentansatz“, einem wesentlichen methodischen Prinzip der Gesundheitsférderung, aufbaut.
Empowerment bedeutet ,Befahigung oder Erméchtigung® und soll es Menschen methodisch
ermoglichen, ihr Gesundheitspotenzial selbstbestimmt verwirklichen zu kénnen.

Das Programm wurde an der Hochschule Magdeburg-Stendal von der MAPP-Empowerment GmbH?
entwickelt und ist bereits in zehn Bundeslandern aktiv. Das Programm wurde vom Kooperationsverbund
.Gesundheitliche Chancengleichheit® als Beispiel guter Praxis der soziallagenorientierten
Gesundheitsférderung ausgezeichnet. Zielgruppe des Programms sind sozial benachteiligte Eltern mit
Kindern bis zum Grundschulalter. Uber die ausschlieRliche Ansprache von Eltern, die definierte
Kriterien sozialer Benachteiligung erfiullen, zielt das Programm darauf ab, soziale Unterstiitzung,
Empowerment, Erziehungskompetenz und Selbstwirksamkeit der Zielgruppe zu starken und dariiber
eine gesunde Entwicklung der Kinder zu férdern. Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass eine
homogene Gruppenzusammensetzung Vertrauen, Offenheit und Lernen in der Gruppe der erreichten
Eltern ermdglichen und so einen zentralen Erfolgsfaktor der ,Eltern-AG" darstellt. Mit der ,Eltern-AG*
wird eine in vielen Fallen erstmalige Sensibilisierung der Eltern in Bezug auf erziehungs- und
gesundheitsrelevante Themen erreicht. Die wahrgenommene soziale Unterstitzung und die
Selbstwirksamkeit der Eltern als zwei entscheidende protektive Faktoren in Bezug auf Gesundheit sind
nach dem Programm erhoht. Bei den Kindern ist eine hochsignifikante Verbesserung der emotionalen
Entwicklung zu finden. Das Vorgehen, die Inhalte und die Struktur der ,Eltern-AG* fuihren dazu, dass die
Zielgruppe sozial benachteiligter Eltern auch tatsachlich erreicht wird. Das Programm startete im Jahr
2013 in Thiringen an den Standorten Schmalkalden, Weimar und Gera, 2014 ist Bad Langensalza
hinzugekommen. Die Umsetzung des Programms in Tharingen wird durch die Landesvereinigung flr
Gesundheitsférderung Thiringen e.V. - AGETHUR - koordiniert.

3.4.3 Servicestelle Kinder, Familie, Ernahrung

Die 2014 ins Leben gerufene ,Servicestelle Kinder, Familie, Erndhrung“ ist ein dialogorientiertes
Dienstleistungsprojekt zur Verbesserung der Gemeinschaftsverpflegung in Einrichtungen fir Kinder im
Alter von null bis sechs Jahren. Zur nachhaltigen Vermeidung von Fehlernahrung, welche bereits im
frihen Alter zu ern&hrungsbedingten Krankheiten wie Adipositas und Diabetes mellitus fiihren kann,
richtet sich das einrichtungsiibergreifende Coaching- und Beratungsangebot der Servicestelle an alle
Kindertageseinrichtungen, Tagespflegepersonen, Eltern-Kind-Zentren sowie Familienzentren und
sonstigen Einrichtungen der Familienbildung, die eine Verpflegung fur Familien und Kinder anbieten.
Die Servicestelle unterstitzt diese Einrichtungen thiringenweit bei der Entwicklung und
Qualitatsverbesserung eines ausgewogenen und gleichzeitig schmackhaften Verpflegungsangebotes.
Sie stellt Informationen zur Verfigung und organisiert Veranstaltungen fiir die Beteiligten. Sie sorgt
dafir, dass die Akteure bei der Planung, dem Aufbau und der Optimierung einer adaquaten
Verpflegung unterstitzt und zusammengefihrt werden. Sie gibt den Einrichtungen Hinweise und
Hilfestellungen zu Fragen rund um eine ausgewogene, ansprechende Verpflegung. Die Grundlage
dafur bildet der "DGE-Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Tageseinrichtungen fur Kinder" der
Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung e.V. (DGE). Darlber hinaus schliel3t die Servicestelle die Licke
zwischen einer bisher fehlenden Verpflegungsberatung fir Institutionen der Betreuung und Bildung von
Kindern und Familien sowie der gleichermafRen notwendigen Eltern- und Familienbildung im Hinblick
auf eine gesundheitsférdernde Erndhrung und Starkung von Verbraucherkompetenzen. Die
Servicestelle kann die Verantwortlichen vor Ort darin unterstiitzen, ein Umfeld zu schaffen, in dem
Kinder friihzeitig an eine gesunde Ernahrung herangefiihrt werden. Somit lasst sich langfristig das
Erndhrungsverhalten bis ins Erwachsenenalter positiv verandern. Die Servicestelle wird gemeinsam von
der Stiftung ,FamilienSinn“ und der Techniker Krankenkasse geftrdert. Trager dieses Projekts ist
symbioun e.V., ein junger Verein, der es sich zum Ziel gesetzt hat, die Bedingungen fir ein
gesundheitsbewusstes Aufwachsen in den Lebenswelten von Kindern und ihren Familien zu
verbessern.

% MAPP: Magdeburger Akademie fiir Praxisorientierte Psychologie www.mapp-institut.de/
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3.4.4 Gesundheitliche Bildung in der Jugendarbeit

Neben der unspezifischen Férderung gesundheitsbezogener Ressourcen fordert der 13. Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung®’ die zielgerichtete Pravention von gesundheitsschadigendem
Verhalten bei jungen Menschen. Im Mittelpunkt stehen hier Ansétze und Strategien
gesundheitsbezogener Pravention und Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendhilfe. Auch in
Thiringen sollen Konzepte und Angebote von Einrichtungen, Tragern und Diensten der Jugendarbeit
Uber den Landesjugendférderplan junge Menschen dazu anregen, sich mit Fragen einer
verantwortungsbewussten und gesunden Lebensweise auseinander zu setzen. Im Bereich der
aul3erschulischen Jugendbildung unterstitzt das Tharinger Ministerium fir Soziales, Familie und
Gesundheit zwei Uberdrtliche freie Trager, die durch ihre Konzepte einen malfgeblichen Beitrag im
Bereich der gesundheitlichen Bildung von Kindern und Jugendlichen leisten.

3.5 Kulturelle Bildung

Das im Jahr 2012 verabschiedete Kulturkonzept des Freistaats Thiringen hat u. a. dem Thema
.Kulturelle Bildung und Teilhabe" eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Darin heil3t es: ,Die
kulturelle Vielfalt Thiringens bietet ideale Voraussetzungen dafir, dass Kultur in Familie und Freizeit, in
Stadt und Land, vom Kleinkind bis zum Senioren zu einem wichtigen Bestandteil des Lebens gehdren
kann.”

Besonders den zahlreichen institutionell geférderten Kultureinrichtungen kommt bei der Umsetzung der
0. g. Forderung eine wesentliche Rolle und Verantwortung zu. Mit zielgerichteten Angeboten, die sich
besonders an die Familien in Thiringen richten, kann zum einen der Forderung nach einer
lebenslangen kulturellen Bildung als auch der nachhaltigen Sicherung der kulturellen Vielfalt im
Freistaat Rechnung getragen werden.

Bei den kulturellen Angeboten fur Familien ist zwischen dem familien- bzw. zielgruppengerechten
Zugang zu kulturellen Angeboten und den familien- bzw. zielgruppengerechten Inhalten kultureller
Angebote zu unterscheiden.

3.5.1 Familien- bzw. zielgruppengerechter Zugang

Die kulturellen Einrichtungen des Freistaats Thiringen (Museen, Theater, Orchester) gewahren
Familien, wie auch anderen Besuchergruppen (Senioren, Kindern) Sonderkonditionen. Das betrifft
sowohl generelle Preisnachlasse fur Familien als auch den Verzicht auf Eintrittsgelder zu besonderen
Anléssen.

Verschiedene Stadte und Gemeinden gewahren Familien besondere Verglnstigungen beim Besuch
von Kultur- oder Freizeitveranstaltungen in Form von sogenannten ,Familienpdssen* oder
~S0zialpassen“. Einige Leistungen sind dabei einkommensabhangig.

Interessant sind auch Angebote, die sich mit giinstigen Preisen direkt an Sozialeinrichtungen richten,
wie

z.B. die Biuhnen der Stadt Gera an den Jugendmigrationsdienst oder den Jugendclub ,Shalom*“ Gera.
Damit besitzt Kultur auch einen integrationsférdernden Charakter.

Einige kulturelle Einrichtungen, insbesondere im landlichen Raum (z. B. das Theater Nordhausen)
bieten einen erweiterten Service fur den Zugang zu ihren Vorstellungen durch den Verkauf von
Eintrittskarten, die zur An- und Abreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder Sonderfahrten berechtigen.
Dieser Service wird regelméRig durch Kooperationen mit Busunternehmen realisiert. Die ,Klassik
Stiftung Weimar“ und die ,Stiftung Schloss Friedenstein“ bieten Kindern und Jugendlichen unter 16
Jahren in Begleitung eines Erwachsenen freien Eintritt in die Hauser und Ausstellungen.

277 LBericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland -

13. Kinder- und Jugendbericht®, 2010, DS 16/12860
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Unabhangig davon ermdéglichen die meisten kulturellen Einrichtungen, insbesondere die Theater mit
Blick auf die baurechtlichen Vorschriften (8 53 Abs. 2 Thiringer Bauordnung) einen barrierefreien
Zugang fur Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen mit Kleinkindern.

3.5.2 Familien- bzw. zielgruppengerechte Inhalte

Bei den zielgruppengerechten Inhalten kann zwischen Angeboten, die sich an die gesamte Familie oder
an Teile von Familien (Kinder, Eltern, Grof3eltern) richten, unterschieden werden.

Einen besonderen Schwerpunkt der zielgruppengerechten Arbeit in den Kultureinrichtungen des Landes
bilden die padagogischen Angebote. Die Theater und Orchester bieten eigensténdige
theaterpddagogische Programme an. Diese kénnen in Anlehnung an den Thiringer Bildungsplan fur
Kinder bis zehn Jahre fiir die verschiedenen Altersgruppen charakterisiert werden.

Beispielsweise bietet die Vermittlungsarbeit der ,Klassik Stiftung Weimar* ein vielschichtiges Programm,
das sich insbesondere an Familien, Schiler, Lehrende und Studierende richtet. Das Programm fir
Kinder und Familien sieht Fdhrungen, Museumsboxen, Rucksacktouren, offene Werkstétten,
Kindergeburtstage, ,Weimarpedia-kids" und Materialien fir Kinder vor.
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C 4 Beratung und Unterstltzung

Familien in Thuringen steht eine soziale Infrastruktur verschiedener Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen zur Verfigung. Die breite Palette dieser Angebote, die durch Familien genutzt werden
(kdnnen), wie sie im 1. Thuringer Familienbericht (2009, Kapitel 2 und 3)28 dargestellt wurde, besteht
weiterhin fort. Im Folgenden wird nur auf das Spektrum der genuinen Angebote fur Familien
eingegangen, wie Beratungsstellen (4.1), Leistungen der Familienférderung (4.2) und Angebote fir
spezielle Lebensphasen und Lebenslagen (4.3 bis 4.5).

4.1 Beratungsstellen
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Karte C-3: Beratungsstellen flr Familien in Thiringen, Quelle: TMSFG 2013

4.1.1 Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung

Familien stehen in Thiringen 33 Erziehungs,- Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen mit 15
AuBenstellen in allen Fragen der Erziehung, aber auch Trennung und Scheidung zur Seite. Diese
bieten sowohl Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII als auch Beratung zur Férderung der Erziehung
in der Familie gemaR § 16 SGB VIII an. Dabei umfassen die Leistungen der Beratungsstellen die
Beratung der Eltern zur Klarung und Bewaltigung partnerschaftlicher Konflikte, auch im Rahmen von
Trennung oder Scheidung und ihre Auswirkungen auf ihre Kinder/Jugendlichen, aber auch die Beratung
des Kindes/Jugendlichen zur Bewaltigung der Folgen dieser elterlichen Konflikte. Darlber hinaus
unterbreiten sie praventive Beratungsangebote fur Familien in Fragen der Partnerschaft, bei Trennung
oder Scheidung, zur Ausiibung der Personensorge und des Umgangsrechtes, wobei es vorrangig um
Lésungsmaglichkeiten zur Gewéhrleistung des Kindeswohls geht.

Die Erziehungs,- Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen werden vom Freistaat im Rahmen einer
Pauschale zur Forderung von Personalausgaben fir Beratungsfachkrafte unterstitzt. GemaR der
geltenden Forderrichtlinien kann diese Pauschale bis zu 14.400 € pro vollzeitbeschéaftigte

28 Thuringer Landtag Drucksache 4/5271 vom 03.06.2009, Unterrichtung durch die Landesregierung: 1. Thiringer
Familienbericht "Familien in Thuringen — eine gesamtgesellschaftliche Bestandsaufnahme*
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Beratungsfachkraft im Jahr betragen. 2013 standen Mittel in Hohe von 1,4 Mio. € fir 104
Beratungsfachkréfte zur Verfligung. Die Zahl der bearbeiteten Falle bewegt sich jahrlich konstant
zwischen 13.500 und 14.000 bearbeiteten Fallen.

4.1.2 Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung

Ratsuchende erhalten unabhangig von ihrer weltanschaulichen Ausrichtung und Geschlecht gemanR § 2
Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) Beratung und Unterstiitzung in allen eine Schwangerschaft
unmittelbar und mittelbar beriihrenden Fragen und insbesondere in Schwangerschaftskonflikten bei
Thiringer Schwangerschaftsberatungsstellen. Die Beratung kann auf Wunsch auch anonym erfolgen.
Der Kreis der Beratungsberechtigten ist umfassend und unabhangig vom Vorliegen einer
Schwangerschaft. Hauptsachlich ist Schwangerschaftsberatung jedoch ein niedrigschwelliges Angebot
im Rahmen der Begleitung wahrend der Schwangerschaft und nach der Geburt. Des Weiteren erfolgt in
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen die Beratung nach 8 5 SchKG. Diese ist eine notwendige
Beratung in einer Not- und Konfliktlage der Frau, in der diese einen Schwangerschaftsabbruch erwagt
und somit die Voraussetzung dafir, dass ein Schwangerschaftsabbruch fiir die Frau und auch fir den
Arzt straffrei bleibt.

In Tharingen gibt es 27 anerkannte Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen
mit acht Aul3enstellen. Davon sind zwei Beratungsstellen und eine AuRRenstelle in Tragerschaft der
Caritas, welche ausschliel3lich Schwangerschaftsberatung anbieten. Die Beratungsstellen in Thiringen
zeichnen sich durch eine qualitativ hochwertige Beratung und hohe Akzeptanz in der Bevdlkerung aus.
Da die Beratungskapazitat anhand eines Bedarfsschliissels von einer Beratungsfachkraft zu 40.000
Einwohnern gesetzlich festgeschrieben ist, zieht der Rickgang der Thiringer Bevolkerung auch eine
Kirzung der Beratungskapazitat nach sich. Im Vergleich zum letzten Familienbericht sind SchlieBungen
von vier Haupt- und einer AuRenstelle zu verzeichnen. Bei den anerkannten
Schwangerschaftsberatungsstellen werden die Personalkosten zu knapp 100 Prozent vom Freistaat
Thiringen getragen und der Uberwiegende Teil der Sach- und Verwaltungsausgaben. Rund 3,5 Mio.
Euro hélt das Land jahrlich fur diese Finanzierung bereit.

Aufgabe der Beratungsstellen ist es auch, entsprechende Hilfen zu vermitteln, bspw. bei der
Antragstellung auf Gewdahrung von Leistungen der offentlichen Hand zu helfen oder bei
Behordengéngen zu begleiten. Die Moglichkeit, Mittel aus der Bundesstiftung ,Mutter und Kind - Schutz
des ungeborenen Lebens" bzw. aus der , Thiringer Stiftung HandinHand - Hilfe fiir Kinder, Schwangere
und Familien in Not“ zu erhalten, stellt vor allem fir junge Frauen und Familien eine enorme
Unterstltzung insbesondere rund um die Geburt eines Kindes dar. Fir diesen Zweck werden jahrlich
etwa 3,4 Mio. Euro bewilligt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zum Ausbau der Hilfen fir Schwangere und zur Regelung der
vertraulichen Geburt zum 1. Mai 2014 gewahrleisten die Schwangerschaftsberatungsstellen auch die
Beratung zur vertraulichen Geburt und die Sicherstellung des Verfahrens.

4.1.3 Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung einschlieBlich Uberschuldungspravention
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen werden unter den Beratungsstellen fur Familien
aufgefuihrt, da sich ihr Beratungsangebot, obgleich sie allen Birgerinnen und Birgern offenstehen,
vornehmlich an Familien richten.

Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung betrifft nicht nur die Regulierung des
Uberschuldungsfalls. Multiple Problemsituationen verscharfen meist noch die bereits schwierige
familiare Situation, die von Ausgrenzung und mangelnder Teilhabe gekennzeichnet ist. Es gilt daher
vorerst, die Existenz der Familien zu sichern sowie die Lebenssituation durch Vernetzungen mit
begleitenden Beratungsangeboten positiv zu verdndern. Die landesweit 26 Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatungsstellen werden bei ihrer Arbeit insbesondere in der Praventionsarbeit
durch die Fachberatungsstelle zur Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung und
Schuldenpravention der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen begleitet. So wird von dieser
Stelle im Rahmen der ,Familienorientierten Uberschuldungspravention® ein landesweites Netzwerk zu
den begleitenden Beratungsangeboten, aber auch zu den Einrichtungen der Familien-, Kinder- und
Jugendhilfe aufgebaut.
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Das Land fordert Personal- und Sachausgaben der Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatungsstellen mit jahrlich rund 1,4 Mio. Euro. Davon entfallen etwa 153.000 €
auf die Fachberatungsstelle.

4.2 Familienférderung

Die Familienférderung wird auf der Grundlage des Thiringer Familienférderungssicherungsgesetzes
(ThirFamF6SiG) in Verbindung mit der Verordnung zur Durchfihrung des Thiringer
Familienforderungssicherungsgesetzes (ThirFamF6SIGDVO) von der Stiftung ,FamilienSinn®
wahrgenommen. Bis in das Jahr 2011 wurde die Familienférderung aus Ertrdagen des
Stiftungsvermdgens  finanziert. Seit der Umwandlung der Stiftung ,FamilienSinn* von einer
Kapitalstiftung in eine Einkommensstiftung im Jahr 2012 erfolgt die Finanzierung aus dem
Landeshaushalt. Sie erhdalt eine gesetzlich garantierte Landesfinanzierung in H6he von jahrlich
mindestens 1.820.000 Euro zur Erfillung der Aufgaben. Aus diesen Mitteln werden die Trager auf
Grundlage eines jahrlich durch die Stiftung ,FamilienSinn“ erarbeiteten und durch das zustandige
Ministerium genehmigten Forderplans fur folgende Bereiche gefordert:

Familienbildung,

Familienerholung und Familienferienstatten,

Familienverbande,

Familienzentren,

Investitionen in Familieneinrichtungen und Einrichtungen der Familienhilfe sowie
familienpolitisch bedeutsame Projekte.

ogkrwnE

4.2.1 Familienbildung

Freie, gemeinnitzige und auch kommunale Trager unterbreiten Familien Informations- und Beratungs-
angebote, die der Starkung und Verbesserung der Elternkompetenz in den verschiedenen Bereichen
familiarer Beziehungen dienen und die gesamte Breite méglicher Probleme von Familien umfassen.

Vielféltige Inhalte pragen die Familienbildungsangebote in Thuringen. Schwerpunkte der férderfahigen
Familienbildung sind u. a. die Forderung der frihkindlichen Bildung, Bewegung und Gesundheit,
interaktive Foérderung der Eltern-Kind-Beziehung, Konfliktbewaltigung, Starkung der Elternkompetenz
und Festigung der Elternrolle, Familienkultur, Wertschatzung und Anerkennung, Umgang mit Geld und
Medienkompetenzen in Familien. Ziel der Familienbildung ist es, die erzieherischen Kompetenzen der
Eltern zu steigern und eine positive Wirkung auf die zwischenmenschlichen Beziehungen zu erreichen,
um auf diese Weise die soziale und intellektuelle Entwicklung von Kindern zu begtinstigen. Im Rahmen
der Familienbildung werden Einzelmal3hahmen sowie sozialpadagogische Fachkréafte in den Thiringer
Familienferienstatten (vgl. C 4.2.2) geférdert. Die Férderung der Familienbildung in Thiringen hat sich
im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl der Antrage 65 58 50 41 39
davon 15 SA* davon 14 SA* davon 14 SA* davon 17 SA* davon 14 SA*
Anzahl der | 65 58 44 40 36
Bewilligungen
Anzahl der geforderten | 4 4 4 5 5
SPFK in  Familien-
ferienstatten
Bewilligungssumme in | 272.084,59 222.592,78 241.300,00 275.527,36 288.498,00
Euro
Tab. C-12: Forderung Eltern- und Familienbildung von 2009 bis 2013

* SA = Sammelantrage (mindestens 10 EinzelmaRnahmen in einem Sammelantrag)

4.2.2 Familienerholung und Familienferienstétten

Mit der Foérderung der Familienerholung wird Familien mit mehreren Kindern und insbesondere auch
Einelternfamilien ein gemeinsamer Urlaub mit sozialpréaventiver Wirkung ermdglicht. Damit verbunden
ist das Anliegen, durch sozialpddagogisch begleitende Unternehmungen den Familienzusammenhalt zu
stéarken und die Eltern zu unterstiitzen, um ihren Aufgaben weiterhin gerecht werden zu kénnen.
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Bis Mitte des Jahres 2012 erfolgte die Férderung ausschlieRlich als Festbetragsfinanzierung in Form
eines nicht rickzahlbaren Zuschusses fiir ein geeignetes Ferienziel in Deutschland. Mitte 2012, nach
der Ricklbertragung des Stiftungsvermégens an den Freistaat, wurde die Forderung der
Familienerholung umstrukturiert und damit auch in der Verwaltung des Verfahrens vereinfacht.

Familien kénnen seit diesem Zeitpunkt an einer von Tragern der Familienerholung, Familienbildung
oder offentlichen Tragern der Jugendhilfe angebotenen Familienbildungs- und -erholungsmafRnahme
teilnehmen. Die Anmeldung und Beantragung der Forderung erfolgt Uber den Trager der Malinahme
bzw. die Einrichtung. Beantragung und Nachweisfuihrung entfallt somit fir die Familien selbst. Die
Forderung erfolgt Uber eine Festbetragsfinanzierung auf der Grundlage einer Teilnahmepauschale,
abzlglich eines Teilnahmebeitrages fir den Verpflegungsanteil. Die Inanspruchnahme der Férderung
kann jahrlich erfolgen. Mit dem neuen Modell konnte eine neue Zielgruppe von Familien mit
besonderem Unterstitzungsbedarf erreicht werden.

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl der Antrage 396 418 330 214 220
Anzahl der | 327 272 118 123/ 55* 205

Bewilligungen

Bewilligungssumme in | 154.705,00 | 122.112,00 | 62.872,05 57.848,22 125.100,60
Euro 43.746,60*

Tab. C-13: Forderung der Familienerholung von 2009 bis 2013

*Im Jahr 2012 wurde die Individualférderung der Familienerholung umgestellt und mit dem Pilotprojekt
»Familienerholung fur Familien mit besonderem Unterstitzungsbedarf* vereinfacht. Die gekennzeichnete Summe stellt
die Forderung der Familienerholung Uber das Pilotprojekt dar. Somit ergibt sich eine gesamte Fordersumme der
Familienerholung in 2012 von 101.594,82 Euro.

Darliber hinaus férdert der Freistaat Thiringen seit Jahren anteilig eine sozialpadagogische Fachkraft in
den Familienferienstatten mit bis zu 17.900 Euro jahrlich. Seit 2012 wird die Tragerlandschaft der
Familienferienstatten durch eine weitere Familienferienstatte in Tragerschaft der AWO SANO Thiringen
gGmbH in Oberhof bereichert, so dass aktuell fiunf Familienferienstatten in Thiringen, davon zwei in
katholischer, zwei in evangelischer und eine in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt, Angebote der
Familienerholung und Familienbildung unterbreiten. Fir die Arbeit der Familienferienstatten wurden
verbindliche Qualitatsstandards entwickelt, die der Landesjugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am
16. Juni 2014 beschlossen hat.

5 N _— ——
rdequent 4T e HellEtedt :
. Bad Lauterher: . e Harzoerode | Weltin-{ cbegian Bitrerfild-wilfen
{ i Mgz ) = aff Y = e
Bovenden — h L s wtesnbaeng \
4 (] .,-""Fv . \ 3 (27
S aaletal Y
) il i Hohenstein ? o, Lutherstagt oo \_Landsbard Desdizech
E = 3 igh k'
oy L Nordifausen . Eisleban Halle ,nln] o>
Gleichen /‘" , e i '|qu|| ~n- sauge-luum- 4 BT, = ried
F(u:dl:md % o | g = 2 S .
e ) ey 4 T, : ==l Schkeudtz |
21 L L Arfems Qufuit Tanichha
’ i ,Hlsldﬂl impsanasl S Unstrut |\ Merseburg 2
izennauln et Leipzig Brane
A A Danelitie A / !
§ o S ol N L Bad
o e ebelien 1] 1 Disrrenbarg .
£ gnaden’ Allendarl .59 / ¥4 < ol Ugegr
i p s Heslbad e (et aeh TS —
= e T Miihiiflusens Heiligenstadt der Unatnut ! ’
i Edihwager” Tllm’ullgen Kt ,m! Wrilenfels pis
waldhapsel | By i Pledunn o beno TGS [
] efd : Hmumdl ? o Teuchem Barnia
; Langerslzn — | o
Conw \ a B i Oateitphd Eluterai - Lo
& =1 : T Dvoyg ZeiE . Mehgetwitz g v
- i o] /. A
4 \ e = ar - i / Aelburg T
- = 7 Eigertherg. - ———=t—,  f
- L T g hia - 4 e
ok , ) i Sl fe2s
Fisdeal, J}, i Fuhls, - 10 erdhaUBeR —f . = q uad Y- ! Henm.lluil LB 75 T ‘A:hmnlln R
I fhednchiiod y Kranictiei =a  Stadefsda o
mmmnul f !d ' e Arndradi 5= 4 I';U | R G e )
i i =¥ Whinchenbermsdosd e Glatichai™
£ Salrunger 7 - . ; S
y, Trssetat =) 4 o1 i S
wteld, { {;P T iy #Remda Telchel ey s ] C
Al t il e B s
— : ay = B a
el X | Ki -t »gld ! 7 Wilkau-Halllau
L By ZP‘" e e IPee ' Zgulemuda Trreles. e i
- J # iy = s T 'III T " Kirchberg
p z i} Pk ) .-
lafbieher, | % 2% Medngeh Seffieir . [Vogtiahd = by T
ot N 4 \ = F
1 \ 2 et ; o ;
¥ s Ll ¥ Aperbachs
P &-"‘wf- igen i L Tanna Plauen Vogtland
Gersletd| i \ ) Aungrund )| 2453 \ Bads o
i Melinichistadt Hildbirlhausen Frasl 1 S ﬁ LebesEd . 858 Oelunilz/
| ~Bischofsheim = mannind SmaE VR A Lin . 4l Vogtiand A
[ A s o Ph ey Al N \ B vy
el g Hlﬁ?lll\evrw—\\ o [t e = s AN ¥ Nexgh Jlm Begt, tita Klingenthal
S Bad N odach ¥ ' = o Adord), = s
std? =" p y | f Bad 1 Meusyady 7 3 il f = Kraion
kenay 4 Sy, eustodt Kibnigshalen | < 4§ 3o H K e =l Hof & Vgt
M3 & / ris \ { Sefiwarzentinch L
) Bukmdral ftizainl 8, ) cobug, AT e ¢ i
15 2 ;.q....n:mmut T ] Kigagch Helmbrechis ""’"”
» J ; E /
w T el o Miinehhedn
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4.2.3 Familienverbéande

Familienverbéande treten fir die Starkung von Ehe und Familie ein. Sie artikulieren die Bedurfnisse und
Anspriche von Familien insbesondere im gesellschaftlichen und politischen Raum. Dariiber hinaus
gewdbhrleisten sie Information und Beratung fur Familien Gber familienpolitische Ziele und sind Trager
von MaBnahmen der Familienbildung. Die Fordervoraussetzungen erfiillen in Thiringen bisher der
Verband alleinerziehender Mitter und Vater Landesverband Thiringen e.V., der Deutsche
Familienverband Landesverband Thiringen e.V., die Evangelische Aktionsgemeinschaft fir
Familienfragen Landesarbeitskreis Thiringen sowie der Familienbund der Katholiken im Bistum Erfurt.
Eine Forderung fur Familienbildungsmafnahmen erfolgt zielgruppenspezifisch tber den Landesverband
der Pflege- und Adoptivfamilien in Thiringen e.V.

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl der Antrage 4 4 4 4 4
Anzahl der Bewilligungen 4 4 4 4 4

Bewilligungssumme in Euro | 132.000,00 | 132.000,00 | 132.000,00 | 141.000,00 | 140.000

Tab. C-14: Férderung von Familienverbanden von 2009 bis 2013

4.2.4 Familienzentren

Familienzentren bieten auf der Grundlage von § 16 SGB VIII konkrete MaRnahmen der Familienbildung
sowie familienbezogene Informationen und Vermittlungsangebote fur Beratungen an und leisten
Unterstitzung beim Aufbau von Familienselbsthilfe und Eigeninitiative. Die Zahl der gefdrderten
Familienzentren hat sich in Thiringen gegenuber der letzten Legislaturperiode von 13 auf 15 erhdht.
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Die Forderung der Familienzentren gestaltet sich wie folgt:

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl der Antrage 13 15 15 15 17
Anzahl der 15
Bewilligungen 13 15 15 15

Bewilligungssumme 533.000,00 549.000,00 540.300,00 573.000,00 582.167,00
in Euro

Tab. C-15: Forderung der Familienzentren 2009 bis 2013

Im Jahr 2012 hat der Arbeitskreis Thiringer Familienzentren mit dem Prozess der Entwicklung von
Qualitatsstandards begonnen. Diese wurden im Dezember 2013 vom Landesjugendhilfeausschuss
beschlossen. Damit werden weitere MaR3stabe fiir die Arbeit der Familienzentren in Thiringen gesetzt.

4.25 Investive Forderung

Die investive Forderung von Familieneinrichtungen und Einrichtungen der Familienhilfe sichert
Méoglichkeiten fur einen bedarfsgerechten Ausbau der Angebotsstruktur von Einrichtungen der
Familienférderung und der Familienhilfe. Bei der Foérderung von Bau- und Ausstattungsvorhaben
konnen nicht nur Trager und Einrichtungen bedacht werden, die bereits per Gesetz als
Familieneinrichtung forderfahig sind, sondern darlber hinaus auch Beratungsstellen fir Familien.

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Bewilligungssumme 1.146.000,00* 90.000,00 53.910,00 90.000,00 40.000
in Euro

Tab. C-16: Investive Forderung von Familieneinrichtungen und Einrichtungen der Familienhilfe von 2009 bis 2013
*Die hohe Bewilligungssumme resultiert aus der Férderung der Burg Bodenstein in Hohe von 1.016.000 €. Davon wurden
956.000 € im Jahr 2010 sowie 60.000 € im Jahr 2011 ausgezahlt.

4.2.6 Familienpolitisch bedeutsame Projekte

Die Stiftung ,FamilienSinn“ férdert Projekte, die der Familienbildung, der Unterstiitzung von Ehe und
Familie in sozialer, politischer und kultureller Hinsicht, der Familienhilfe, der Beratung von
Schwangeren, Paaren und Familien in schwierigen Situationen sowie der Steigerung der Wirksamkeit
bestehender familienunterstiitzender Maflinahmen dienen. Im Folgenden sind die Projekte aus dem
Forderzeitraum 2009 bis 2013 dargestellt.

Haushaltsjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl der Antrége 6 4 4 3 6
Anzahl der Bewilligungen 6 4 4 3 6

Bewilligungssumme in Euro | 232.234,00 | 64.301,00 | 77.298,00 | 140.314,00 | 254.019,00

Tab. C-17: Férderung familienpolitisch wichtiger Projekte von 2009 bis 2013

4.2.6.1 Projekt ,Familienorientierte Uberschuldungsprévention®

Das Projekt soll einen Beitrag zur Starkung der Finanzkompetenz von Familien und Alleinerziehenden
leisten. Zu diesem Zweck werden bedarfsgerechte Angebote fir Familien und Alleinerziehende
entwickelt. Parallel dazu erfolgen Multiplikatorenschulungen, die innerhalb ihrer Arbeit mit Familien
Informationen weitergeben und verwenden. Themen wie Haushalts- und Budgetplanung, Ursachen und
Risiken von Uberschuldung und die Konsumerziehung der Kinder stehen dabei im Mittelpunkt.

Das Projekt wird seit 2009 durch die Stiftung ,FamilienSinn“ geférdert und wurde 2014 in die
Projektforderung der Fachberatungsstelle fir Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung und
Schuldenpravention der LIGA durch das Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
aufgenommen.

4.2.6.2 Projekt ,MEiFA - Eltern bilden — Kinder starken! Medienkompetenz in Thiringer
Familien“

Das Projekt nimmt ,Familie als Verbund“ in den Fokus. Es soll zur Starkung der Medienkompetenz der
Familienmitglieder im Allgemeinen und der Nutzung von Medien als Mittel zur Familienorganisation im
Besonderen beitragen. Daruber hinaus werden weiterfuhrende Beratungs-, Informations- und
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Bildungsangebote fiir eine selbstbewusste, nutzbringende und kritische Nutzung der neuen Medien in
den Familien unterbreitet. Das Projekt in Tragerschaft des Landesfilmdienstes Thiringen e.V. wird seit
2009 durch die Stiftung ,FamilienSinn“ geférdert.

4.2.6.3 Projekt ,Lokale Bundnisse fur Familien*®

Der Ausbau Lokaler Bindnisse fur Familien wird seit 2009 durch die Férderung einer
Koordinierungsstelle zur Initiierung und Begleitung Lokaler Bundnisse (vgl. Kap. C 1.2.1) fachlich
unterstitzt.

Projekttrager und Forderzeitraum:

Arbeitskreis Thuringer Familienorganisationen (AKF) e. V. (2009)

Koordinierungsstelle in Geschéftsstelle der Stiftung ,FamilienSinn“ (2010)

Jugendsozialwerk Nordhausen e.V. (ab 2011)

4.2.6.4 Fortbildung , Familienhebammen*

Durch die Fortbildung zur Familienhebamme werden Hebammen beféhigt, Eltern in schwierigen
psychosozialen Lebenslagen bis zum ersten Geburtstag ihres Kindes zu betreuen. Sie lernen, die
ganze Familie in den Blick zu nehmen und gelangen von der zunadchst gesundheitsorientierten
Hilfestellung fir die Mutter und das Neugeborene zu einer familienorientierten Unterstiitzung.
Projekttrager und Forderzeitraum: Hebammenlandesverband Thiringen e.V. (2009-2011)

Seit Juni 2013 fordert das Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit die Fortbildung
weiterer Familienhebammen nach dem Kompetenzprofil des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen (NZFH)
aus dem Landesprogramm Kinderschutz.

4.2.6.5 Projekt ,lch geh* zur U! Und Du?"

Das geférderte Projekt ,Ich geh* zur U! Und Du?* tragt zur Verbesserung der Teilnahme an den Frih-
erkennungsuntersuchungen bei.
Projekttrager und Forderzeitraum: Arbeitskreis Thiringer Familienorganisationen (AKF) e. V. (2009)

4.2.6.6 Dritter Landesfamilientag 2009

Der dritte Landesfamilientag wurde am 10. Mai 2009 in Gotha unter dem Motto ,Familie bewegt
Generationen* durchgefihrt.

Projekttrager und Forderzeitraum: Arbeitskreis Thiringer Familienorganisationen (AKF) e. V. (2009)

4.2.6.7 Familienarbeit im Kinderhaus — Resilienz férdern/Armutsfolgen bekéampfen

Das geforderte Modellprojekt im Kinderhaus Weimar zielt auf eine niedrigschwellige Unterstiitzung von
armutsbedrohten Familien.

Projekttrager und Forderzeitraum: Kindervereinigung Weimar e.V. (2013)

4.2.6.8 Broschire ,Grundinfo Pflegekinder in Thiringen*“

Durch den Landesverband der Pflege- und Adoptivfamilien Thiringen e.V. wurde ein aktueller Ratgeber
zum Thema Pflegekinder in Thiringen erstellt.

Projekttrager und Forderzeitraum: Landesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e.V. (2013)

4.2.6.9 Audit ,Familiengerechte Kommune / Familiengerechter Landkreis*

Das Audit ,Familiengerechte Kommune* ist ein strategischer Planungs- und Fiihrungsprozess, der die
jeweilige Kommune auf dem Weg zu einer strategischen und gemeinsam getragenen
Familienorientierung unterstitzt. Es werden sechs zentrale Handlungsfelder in der Familienpolitik
untersucht, wie zum Beispiel Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder der Dialog zwischen den
Generationen, der die familiare Sorgearbeit um die alt werdenden Eltern und die daftr erforderlichen
Rahmenbedingungen mit einschlielt. Damit werden Strategien zur Familiengerechtigkeit vor Ort
entwickelt. Die Kommunalpolitik sowie Akteure und Familien werden aktiv am Prozess beteiligt. Ziel
sind gemeinsam erarbeitete verbindliche Vereinbarungen, die zu spiurbaren Verbesserungen der
Familiengerechtigkeit in der Kommune fuhren sollen. Der Prozess der Auditierung wird durch den
Verein ,Familiengerechte Kommune e.V." gesteuert und begleitet. Er mundet in eine Zertifizierung und
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eine anschlieBende dreijahrige Begleitung bei der Umsetzung der entwickelten Ziele. Die Stiftung
~FamilienSinn“ hat im Jahr 2013 ein Interessenbekundungsverfahren fir Kommunen zur Férderung der
Auditierung durchgefihrt. Geférdert werden die Landkreise Kyffhauserkreis und Altenburger Land sowie
die kreisfreie Stadt Gera, die Stadte Altenburg und Bad Frankenhausen. Die Zertifizierung dieser funf
Landkreise/Kommunen ist im Jahr 2015 vorgesehen.

4.3 Frauenzentren
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Karte C-6: Frauenzentren in Thiringen: A | Frauenzentrum, Quelle www.bwtw.de® Februar 2014

In Thiringen gibt es 31 Frauenzentren, die vom Freistaat auf der Basis des Thiringer Chancen-
gleichheitsfordergesetzes sowie der Thiringer Frauenzentrumsférderverordnung jahrlich mit bis zu ca.
500.000 Euro anteilig finanziert werden. Sie sind Orte der Begegnung, der Kommunikation, Information,
Politik, Kultur und Beratung. Frauenzentren stehen allen Frauen offen, unabhangig von Alter,
Nationalitat, Religion oder Ausbildung. Sie férdern die Kommunikation untereinander und unterstiitzen
Frauen dabei, ihre Kompetenzen wahrzunehmen und zu starken. Durch bedarfsgerechte
niedrigschwellige Angebote sind Frauenzentren Anlaufstellen fiir Frauen, die bei der Bewaltigung der
Folgen gesellschaftlicher sowie persénlicher Veranderungen und in Krisen Unterstiitzung brauchen. Sie
arbeiten zudem im Sinne des Opferschutzes mit einem ressourcenorientierten Beratungsangebot fur
Frauen mit Gewalterfahrung und vermitteln Betroffene ggf. weiter an andere Partner im Netzwerk gegen
héusliche Gewalt. Die Einrichtungen erdffnen dartber hinaus Selbsthilfegruppen die Mdglichkeit, sich in
ihren RAumen zu treffen

4.4  Beratung und Unterstitzung in spezifischen Lebensphasen und
Lebenslagen

4.4.1 Netzwerke Frihe Hilfen und Einsatz von Familienhebammen

Frihe Hilfen fokussieren auf praventive Ansétze hinsichtlich Lebensphasen und Lebenslagen, um das
gesunde und entwicklungsfordernde Aufwachsen von Kindern zu erméglichen. Friihe Hilfen sind pass-
genaue Unterstitzungsangebote fiir Eltern und Kinder, die bereits in der Schwangerschaft einsetzen
und sich auf die ersten Lebensjahre des Kindes (0-3 Jahre) erstrecken. Sie fiihren lokale Angebote und

* Quelle: Familienfreundlichkeitslandkarte Thiiringen:
https://mapsengine.google.com/map/embed?mid=zfKD61VhQUH4.ko0HJU8Qqg9q, 02.04.2014
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MaRnahmen insbesondere aus dem Gesundheitswesen, der Kinder- und Jugendhilfe, der
Schwangerschaftsberatung und der Frihférderung zusammen. Familienhebammen sind ein besonderer
Baustein des Angebotes Friher Hilfen. Die Verzahnung dieser Angebote erfolgt in koordinierten,
multiprofessionellen Netzwerken unter Federfihrung der Jugendamter. Es handelt sich bei den
Netzwerken Frihe Hilfen weniger um ein einzelnes, spezifisches Unterstiitzungsangebot, sondern
vielmehr um eine Plattform, die lokale Angebote fiir Eltern leichter zuganglich macht. Friihe Hilfen, die
sich schwerpunktméafig an Familien in besonderen Belastungssituationen richten, bauen vielfach auf
Angebote zur allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie auf. Viele Leistungsanbieter aus dem
Bereich der Familienférderung sind somit auch Partner in einem Netzwerk Frihe Hilfen. Dies erleichtert
Eltern die Nutzung und den Ubergang von einem Angebot zum anderen, soweit weitere Hilfen
erforderlich sind.

In Thdringen wurde im Jahr 2008 die frihzeitige, praventiv ausgerichtete Unterstitzung von
Schwangeren, Muittern und Vatern in die Landesgesetzgebung aufgenommen (vgl. 8 20 Thuringer
Kinder- und Jugendhilfe-Ausfihrungsgesetz -ThirKJHAG). Das Land fordert den Netzwerkaufbau und
den Einsatz von Familien-hebammen seit dieser Zeit im Rahmen der 6rtlichen Jugendférderung. In
einigen Kommunen wurden daraufhin diese Leistungen etabliert.

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz (1. Januar 2012) und der damit zusammenh&ngenden
Bundesinitiative Friihe Hilfen gseit 1. Juli 2012) wurde dem Ausbau der lokalen Netzwerke Friihe Hilfen
ein neuer Impuls gegeben3 . Thuringen beteiligt sich am flachendeckenden Aufbau der lokalen
Netzwerke und begleitet diesen konzeptionell. Die Forderschwerpunkte der Bundesinitiative sind neben
dem bedarfsgerechten Aufbau von Netzwerkstrukturen und dem Einsatz von Familienhebammen auch
die Einbindung von ehrenamtlichem Engagement und sonstige MalRhahmen im Sinne Friher Hilfen.
Eine nahezu vollstdndige Beteiligung der Thiringer Kommunen erfolgte bereits in 2012. Lokale
Ansprechpartner zu den Frihen Hilfen finden sich im Internetauftritt zum Kinderschutz in ThUringenss.

4.4.2 Entwicklungspsychologische Beratung fur Eltern mit Sduglingen und Kleinkindern

Seit 2003 etablierte sich die Entwicklungspsychologische Beratung fir Eltern mit Sauglingen und
Kleinkindern (EPB) in Thiringen. Sie wird in nahezu jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt
angeboten und dabei inshesondere von Erziehungs-, Ehe-, Familien-, und Lebensberatungsstellen,
Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, Frihforderstellen und Sozial-
padiatrischen Zentren vorgehalten. Zur Arbeit dieser Beratungsangebote gehdren allgemeine
Beratungen wie Elternsprechstunden in Kindertageseinrichtungen, Elternprogramme, die u. a. Wissen
und mehr Sicherheit im Umgang mit einem S&ugling oder Kleinkind vermitteln und deren Zielgruppe alle
Familien sind, also auch Familien ohne besondere Belastungen. Dies wirkt einerseits praventiv und
eréffnet anderseits durch einen niedrigschwelligen Zugang nichtstigmatisierende Chancen, auch
Familien mit besonderen Belastungen und Risiken zu erreichen.

Die EPB beinhaltet die Vermittlung von allgemeinem entwicklungspsychologischem Wissen, die
Sensibilisierung fur die individuellen Fahigkeiten des Kindes und die Starkung des elterlichen
Selbstwertgefihls. Auf der Basis eines positiven Videofeedbacks erarbeiten die Beratungsfachkréfte
gemeinsam mit den Eltern Handlungsstrategien fiur die Bewadltigung des Familienalltags. Ziel ist es
auch, die Akzeptanz bei den Eltern fir die Veranlassung weiterer notwendiger Hilfen zur
Sekundarpravention von Verhaltensauffalligkeiten und Entwicklungsstérungen zu fordern, die als
flankierende Leistungen der Jugendhilfe zur Entwicklungspsychologischen Beratung fur Eltern mit
Sauglingen und Kleinkindern bei Bedarf notwendig werden (z. B. Sozialpddagogische Familienhilfe).
Anliegen der EPB ist es, Warnzeichen so friih wie méglich zu erkennen und spéateren Entwicklungs-
stérungen und Verhaltensproblemen vorzubeugen. Viele Eltern suchen mit ihren Kindern erst eine
Beratungsstelle auf, wenn diese in der Schule auffallig geworden sind. Doch Hilfen, die bereits bei
Sauglingen oder Kleinkindern ansetzen, sind von kurzerer Dauer und erfolgreicher als spétere
MalRnahmen.

4.4.3 Finanzielle Unterstitzung von Kinderwunschbehandlungen in Thiringen

Seit 2013 unterstutzt der Freistaat Thuringen ungewollt kinderlose Ehepaare in Thiringen im Rahmen
des Forderprogrammes fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von MaRnahmen der
assistierten Reproduktion fur die Umsetzung des Kinderwunsches. Die Bewilligungsbehdérde ist die
Stiftung ,FamilienSinn“. Der Freistaat Thiringen und der Bund gewéhren Zuwendungen zu den Kosten

%2 hitp://www.fruehehilfen.de/fruehe-hilfen/was-sind-fruehe-hilfen/?L=0
% http:/Mmww.fruehehilfen-thueringen.de/kinderschutz/fruehe _hilfen/
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von Kinderwunschbehandlungen, die ab dem 1. Juni 2013 begonnen und durchgefuhrt wurden, und
zwar im Wege der In-Vitro-Fertilisation (IVF) und der Intrazytoplasmatischen Spermieninjektion (ICSI)
im ersten bis vierten Behandlungszyklus. Die Férderberatung sowie die Antragsbearbeitung tbernimmt
die Stiftung ,FamilienSinn“ bis zur Auszahlung nach der jeweiligen Behandlung.

Im Jahr 2013 haben Thiringer Ehepaare insgesamt 267 Antrége gestellt. Zum 30. April 2014 sind bei
der Stiftung ,FamilienSinn“ 155 Antrage eingegangen. Ehepaare kdnnen eine Forderung erhalten, wenn
sie ihren Hauptwohnsitz in Thiuringen haben, die Voraussetzungen nach § 27a Sozialgesetzbuch
Fiunftes Buch (SGB V) erfillen und die Behandlung in einer Thiringer Reproduktionseinrichtung erfolgt.
Aus Bundes- und Landesmitteln wurde im Jahr 2013 durch die Stiftung ,FamilienSinn“ eine Summe in
Hohe von 82.717 Euro an die Thiringer Ehepaare mit unerfiilltem Kinderwunsch ausgezahlt. Im Jahr
2014 werden sich der Bund und das Land bis zu einer Summe von 495.691 Euro an den
Behandlungskosten beteiligen.

4.4.4 ,Thuringer Stiftung HandinHand - Hilfe fiir Kinder, Schwangere und Familien in Not"

Die ,Thiringer Stiftung Hilfe fir schwangere Frauen und Familien in Not* wurde im Jahr 2009 in
»Thuringer Stiftung HandinHand - Hilfe fur Kinder, Schwangere und Familien in Not* umbenannt.

Aufgabe der Stiftung ist es, werdenden Miuttern und Familien in unterschiedlichsten Problemlagen zu
unterstitzen, diese zu verbessern bzw. die vorhandene Krisen- oder Notlagensituation mdoglichst
dauerhaft abzuwenden. Durch die Stiftung wird jeder Antrag individuell betrachtet und bearbeitet. Die
Hilfe der Stiftung ist fur Schwangere und Familien in Not, Alleinerziehende und vor allem fur deren
Kinder vorgesehen, wenn im Einzelfall gesetzliche Leistungen nicht ausreichen oder nicht rechtzeitig zu
erhalten sind. Die Stiftung hat aulRerdem die Kosten fir anonyme Geburten im Freistaat Thiringen
getragen, soweit diese bisher aufgrund fehlender rechtlicher Regelungen erforderlich waren.

Fur die Verwirklichung der Stiftungszwecke werden der Stiftung jahrlich Mittel in Hohe von etwa
3.000.000 Euro aus der Bundesstiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" und
600.000 Euro aus dem Landeshaushalt zur Verfigung gestellt. Die finanzielle Hilfeleistung der Stiftung
ist in die Beratung durch eine anerkannte Schwangerschafts- oder
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle eingebunden, die im Rahmen des Problemlésungsprozesses
andere Partner, wie Schuldner- und Verbraucherinsolvenz-beratungsstellen oder Jobcenter mit
einbezieht. Die Unterstitzung wird meist in Form zweckgebundener finanzieller Zuwendungen, bspw.
fur Kinderwagen, Babybekleidung oder auch fur Elektrogerdte, wie Kihlschrdnke oder
Waschmaschinen vergeben.

445 | TIZIAN* — Tharinger Initiative zur Integration und Armutsbekampfung mit Nachhaltigkeit
Das Thuringer Landesprogramm ,TIZIAN“ wurde im Jahr 2009 als ein wesentliches Instrument zur
Bekampfung der Kinderarmut ins Leben gerufen. Philosophie von ,TIZIAN“ ist es, langzeitarbeitslose
und arbeitsmarktferne Mutter und Vater, die sich zudem in schwierigen personlichen und sozialen
Problemlagen befinden, niedrigschwellig und langfristig wieder sozial und beruflich in die Gesellschaft
zu integrieren. Dabei wird individuell auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Programms
eingewirkt, um passgenaue Strategien zur Losung der vielfaltigen Problemlagen und der schrittweisen
Wiederherstellung der Beschéftigungsfahigkeit zu entwickeln und umzusetzen. Die Besonderheit von
»TIZIAN" zeigt sich darin, dass nicht nur die teilnehmenden Mutter und Vater im Focus stehen, sondern
auch deren Kinder. Deshalb ist auch ein wesentlicher Auftrag von ,TIZIAN“, die Erziehungs- und
Familienkompetenzen der Teilnehmenden zu starken und zu festigen sowie systematische Zugange
bzw. Kontakte zu familienbezogenen Unterstiitzungsangeboten aufzubauen. So werden bspw. Kontakte
zu regionalen Angeboten fir Kinder (Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen, Kinder-
und Familienfreizeiteinrichtungen, Vereine etc.) hergestellt, aber auch die Kinder aktiv in die
Projektarbeit mit einbezogen. Dies geschieht bspw. durch die Veranstaltung gemeinsamer Nachmittage,
in denen gespielt, gebacken oder (gesund) gekocht wird. Weiterhin werden gemeinsame Ausfliige oder
Exkursionen mit dem Ziel durchgefiihrt, die Eltern beim Aufbau einer gemeinsamen, sinnvollen und
altersgerechten Freizeitgestaltung mit ihren Kindern zu unterstiitzen. Wichtige und enge Partner fir die
TIZIAN-Trager sind die Jobcenter und Jugendamter vor Ort. Seit 1. Januar 2013 befindet sich das
Landesprogramm ,TIZIAN“ in seiner dritten Forderphase, die noch bis zum 31. Dezember 2014
andauern wird. Es bestehen 23 Projekte, wobei mindestens eines in jedem Landkreis bzw. jeder
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kreisfreien Stadt vorhanden ist. 680 Platze, die nach den jeweiligen regionalen Erforderlichkeiten
entsprechend aufgeteilt wurden, stehen zur Verfliigung.

Bis zum Jahresende 2013 haben ca. 5.100 Menschen an diesem Programm teilgenommen und ca.
7.200 Kinder konnten davon profitieren. Das Landesprogramm wird aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF) finanziert und standig angepasst und weiterentwickelt. Auch Uber den 31. Dezember
2014 hinaus ist es beabsichtigt, das erfolgreiche Landesprogramm in einer neuen Foérderphase
weiterzufihren.

4.4.6 ,ThINKA" - Thiringer Initiative zur Integration, Nachhaltigkeit, Kooperation und
Aktivierung

Die Thringer Initiative zur Integration, Nachhaltigkeit, Kooperation und Aktivierung (ThINKA) setzt an
der Bestandsaufnahme, Initiierung, Verbesserung und Vernetzung von integrativen und soziokulturellen
Angebotsstrukturen in sozialen Brennpunkten an. Die Ansatze hierzu orientieren sich eng an den
regionalen Bedarfen und Defiziten. Einerseits gilt es Einzelfallarbeit in Form von individueller Beratung
und Vermittlung von hilfebedirftigen Personen - insbesondere Familien - in allen Lebenslagen zu
leisten, also sozial zu integrieren und damit die Grundlagen fir eine berufliche Integration zu schaffen.
Andererseits wird der Sozialraumbezug in Form von Stadtteilarbeit bzw. aufsuchender Sozialarbeit
hergestellt. Hierzu zahlt die gemeinwesenorientierte Zusammenarbeit mit den kommunalen
Einrichtungen der Offentlichen Sozial-, Jugend- und Gesundheitshilfe sowie Vertretern von Wohnungs-
baugesellschaften und anderen regionalen Betrieben. Die Verbindung dieser Ansétze bildet das
innovative Moment bei ,ThINKA". So kann die Lebenswelt der Hilfesuchenden kontextbezogen und
ganzheitlich erfasst werden.

Aufgabe der aktuell elf Stutzpunkte ist es, Komm- und Gehstrukturen zu verknipfen. Dies zielt darauf
ab, Doppelstrukturen zu vermeiden und vorhandene Anlauf-, Informations- und Beratungsstellen in den
Sozialrdumen zu nutzen, zu ordnen bzw. weiterzuentwickeln und somit Zugange fir die Hilfesuchenden
zu erleichtern. Die ThINKA-Projekte Ubernehmen eine wichtige Scharnierfunktion zwischen den
ortlichen offentlichen Tragern der Sozial-, Gesundheits- und Jugendhilfe und den hilfebedirftigen
Menschen in Wohngebieten mit besonderen sozialen Herausforderungen. Soziale Integration wird
zudem verstanden als Voraussetzung fir Beschéftigungsféhigkeit und Integration in den Arbeitsmarkt.
Diese sozial- und arbeitsmarktpolitischen Ziele und Aktivititen begriinden ein erhebliches
Landesinteresse an der Forderung. Im Rahmen der neuen ESF-Férderperiode 2014 bis 2020 wird der
ThINKA-Ansatz verbunden mit einer adaquaten Forderung weiterentwickelt.

Insgesamt registrierten die elf Projekte im Jahr 2013 ca. 1.400 Netzwerkkontakte und ca. 3.950
Einzelfallkontakte. Uber nahezu alle Projekte hinweg kann eine stetige Steigerung sowohl der
Netzwerk- als auch der Einzelfallkontakte verzeichnet werden, was auf eine zunehmende Akzeptanz
und Verankerung im Sozialraum schlieB3en l&sst.

4.5 Familie und Behinderung

Ende 2011 war fast jeder 12. Thuringer (8,7 Prozent) von Schwerbehinderung betroffen. Dariiber
hinausgehende statistische Angaben Uber Kinder mit Behinderungen, deren Eltern oder sonstige
Familienangehérige werden nicht erhoben. Der Beauftragte fir Menschen mit Behinderungen beim
Freistaat Thiringen (BMB) hat nach § 17 Abs. 1 Nr. 4 ThiurGIG* einen umfassenden gesetzlichen
Beratungsauftrag fir Menschen mit Behinderungen und ihre Angehérigen. Davon machen immer
wieder (behinderte) Eltern bzw. Eltern behinderter Kinder Gebrauch.

Die UN-Konvention tber die Rechte fiir Menschen mit Behinderungen setzt sich in 50 Artikeln intensiv
mit der Forderung von Gleichstellung, Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen auseinander und wurde mit der Ratifizierung am 26. Marz 2009 fir Deutschland
verbindlich.

In Art. 7 und 23 sind umfassende Rechte von Menschen mit Behinderungen und deren Familien-
angehorigen festgeschrieben. So haben Menschen mit Behinderungen das Recht auf Eheschliel3ung

3 Thiringer Gesetz zur Gleichstellung und Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderungen (ThirGIG). Vom 16.
Dezember 2005 .
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und Familiengriindung. Auch besteht Anspruch auf Unterstiitzung bei der Wahrnehmung der elterlichen
Verantwortung. An dieser Stelle ist die Bewilligung etwa einer Elternassistenz durch die Sozial- und
Jugendhilfe von besonderer Bedeutung. Eine Trennung von Kind und Eltern darf nicht mit einer
vorliegenden Behinderung begriindet werden.

In Thiringen wurde ressortlibergreifend sowie in enger Zusammenarbeit mit den sich fur Menschen mit
Behinderungen engagierenden Vereinen und Verbanden ein MaRnahmenplan zur Umsetzung der UN-
Konvention® entwickelt und am 24. April 2012 durch die Landesregierung verabschiedet.®> Er stellt
einen bedeutenden Schritt zur Starkung der Rechte von Menschen mit Behinderung in Thiringen dar.
Dabei zielen folgende MaRnahmen auf eine Verbesserung der Situation von Familien mit Angehdérigen,
die eine Behinderung aufweisen, ab:

o die Sicherstellung umfangreicher Beratungs- und Betreuungsangebote fir Menschen mit
Behinderungen und deren Familien bzw. Angehdérige,

e die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Beratungs- und
Betreuungsangeboten im Bereich der Familienplanung und Schwangerschaft, der Geburt, der
Kinderbetreuung und familienentlastender Mal3nahmen,

e die Forderung von Weiterbildungsangeboten fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen zum Zweck der Gewahrleistung der Aufklarung
und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf Sexualitdt und
Familienplanung,

o die Sicherstellung einer adéaquaten Versorgung von Kindern psychisch kranker Eltern durch
Sensibilisierung, Aufklarung, Schulung und Beratung von behandelnden Arzten, Lehrkraften
und Beschaéftigten in Kindertagesstatten,

o die Erarbeitung einer Empfehlung zur Harmonisierung der Leistungsanspriiche von
Schilerinnen und Schilern mit Behinderungen und deren Eltern durch eine entsprechende
Arbeitsgruppe im Rahmen des Beirats fir inklusive Bildung in Thiringen sowie ferner

o die Schaffung eines inklusiven Bildungssystems,

o die verbesserte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
und

o die Gewahrleistung raumlicher, baulicher, sozialer und kommunikativer Barrierefreiheit.

In Umsetzung des MalRnahmenplans wurden bspw. die Tréager der Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen vom Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit im Juli 2013
schriftlich Gber die Anforderungen an eine barrierefreie Beratungstatigkeit informiert und eine Checkliste
als Entscheidungshilfe Ubersandt.

45.1 Fruhférderung von Kindern mit Behinderung

Ein besonderes Anliegen der Thiringer Landesregierung stellt die Frihférderung und Unterstiitzung
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder dar, deren Weiterentwicklung sie daher auf der
Grundlage der 88 30 und 56 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB 1X) zur Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen sowie der Friherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder i. V. m. der Frihférderungsverordnung (FrihV) in den letzten Jahren entsprechend
unterstutzte.

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben wurde durch das Thiringer Ministerium fir Soziales,
Familie, und Gesundheit aktiv begleitet. In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden und
den Krankenkassenverbanden in Thiringen konnte im Mai 2010 die Rahmenvereinbarung fir den
Freistaat Thiringen zur Umsetzung der Frihférderungsverordnung (FrihV) verabschiedet werden, die
die Erbringung der interdisziplinar angelegten Komplexleistung zur medizinischen Rehabilitation und
heilpadagogischen Leistungen aus einer Hand umfasst. Die erforderlichen Leistungen werden unter
Inanspruchnahme von fachlich geeigneten interdisziplindren Frihforderstellen und sozialpadiatrischen
Zentren unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes der Kinder erbracht.

% Der MaRhahmenplan ist unter folgendem Link 6ffentlich einsehbar:
http://www.thueringen.de/th7/tmsfg/soziales/behindertenrechtskonvention/.
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In Thiringen besteht inzwischen ein nahezu flachendeckendes Netz an Friihférdereinrichtungen. Die
Frihférderstellen und die Sozialpadiatrischen Zentren haben dazu mit dem &rtlich zustandigen
Sozialhilfetrager eine Vereinbarung nach § 75 Abs. 3 Sozialgesetzbuch zZwédlftes Buch (SGB Xll) zur
Erbringung von Frihférderleistungen abgeschlossen. Insgesamt handelt es sich hierbei um:

e 30 interdisziplindre Fruhforderstellen,

e 10 heilpadagogische Frihférderstellen,

e 8 Uberregionale Frihforderstellen (4 fir Kinder mit Hor- und 4 fur Kinder mit Sehschadigung)
sowie

e 4 Sozialpadiatrische Zentren.

Fruhférderstellen und Sozialpadiatrische Zentren
2013

% Interdisziplinire Fruhférderstellen
Heilpadagogische Frihférderstellen

%  Uberregionale Frihfsrderstellen
Sozialpddiatrisches Zentrum

"!' Warthurghress

Karte C-7: Fruhforderstellen und Sozialpadiatrische Zentren in Thiringen, TMSFG 2013

Frihférderung als ganzheitliches und interdisziplindres System von Hilfen beinhaltet heute
medizinische, padagogische, therapeutische und psychologische Leistungsangebote, die auch die
Beratung, Anleitung und Unterstitzung der Eltern bzw. Bezugspersonen (auch Erzieher/-innen der
Kindertageseinrichtungen) einschlie3t. Durch das gleichberechtigte = Zusammenwirken der
verschiedenen Disziplinen kann ein interdisziplindres Handlungskonzept zur Entwicklungsférderung in
der Lebenswelt des Kindes aufgestellt werden. Mehr zu den Handlungsfeldern in der Frihférderung
findet sich in der fachlichen Empfehlung des Facharbeitskreises Interdisziplindre Frihférderung zur
Umsetzung der FrihV in den Frihforderstellen des Freistaats Thiringen. *

4.5.2 Familienentlastender Dienst

Damit die Angehorigen von Menschen mit Behinderungen, die mit deren Betreuung befasst sind,
entlastet und in ihren Selbsthilfekraften gestéarkt werden, fordert der Freistaat Thiringen als weitere
wichtige Hilfeform Familienentlastende Dienste (FED) gem&R der Richtlinie zur Forderung

% TMSFG (Hrsg.) (2012): Frihforderung in Thiiringen. Fachliche Empfehlung des Facharbeitskreises Interdisziplinare
Fruhférderung zur Umsetzung der Frihférderungsverordnung (FrihV) in den Frihforderstellen des Freistaats Thiringen.
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nichtinvestiver sozialer MalBnahmen zur Durchfiihrung familienentlastender Dienste, verdffentlicht im
Thiringer Staatsanzeiger Nr. 5/2010. Dies hilft, die Bereitschaft zur Betreuung des Behinderten
aufrechtzuerhalten und eine vollstationdare Unterbringung von Menschen mit Behinderung zu
vermeiden.

Zielgruppe der FED sind Familien sowie Alleinstehende und Alleinerziehende mit Angehdrigen, die
verschiedene Behinderungsarten aufweisen kénnen und im gemeinsamen Haushalt leben. Eine
Ausnahme stellen seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie junge Volljghrige dar. Diese
erhalten die entsprechende Hilfe nach 88§ 41, 35a SGB VIII.

Im Mittelpunkt der HilfsmaRnahmen der FED stehen insbesondere sozialpadagogische Malinahmen
wie:

- stunden- oder tageweise Betreuung von Menschen mit Behinderung,

- Unterstitzung von Angehérigen behinderter Menschen bei der Haushaltsfiihrung,
- Wochenendbetreuung von Menschen mit Behinderung,

- ambulante Freizeitangebote fir Angehdrige von Menschen mit Behinderung sowie
- Beratung und Begleitung von Angehdrigen (z.B. zu Behdrden).

4.6 Unterstitzungen im Gesundheitssektor

Das Gesundheitswesen ist in vielfacher Weise mit familidren Unterstitzungssystemen verbunden und
auf sie angewiesen. Hier werden bundeseinheitliche Leistungen nach dem SGB V nicht aufgefihrt,
sondern nur familienspezifische Aktivitaten des Freistaates.

4.6.1 MaBnahmen der Suchtpravention

Mit den Projekten ,Jonathan* in Erfurt, ,mamamia“ in Eisenberg/Kahla und ,Kunterbunt® in
Schmalkalden unterstiitzte der Freistaat Thiringen im Rahmen der Projektférderung fiir MaRnahmen
der Suchtpravention und der Gesundheitsférderung im Jahr 2013 drei Modellprojekte fur Kinder (5-15
Jahre) aus suchtbelasteten Familien.

Projektziele sind u.a.:

- Steigerung der Resilienzen,

- Starkung des Selbstwertgefunhls,

- Forderung entwicklungsgerechten Verhaltens,

- Vermittlung von Sicherheit, Verlasslichkeit, Kontinuitat,

- Vermittlung von Anerkennung und Bestatigung,

- Angebote fur das Erleben von Freude und einer verstandnisvollen Umwelt,
- Forderung sozialer Kontakte

- Entwicklung und Starkung der sozialen Kompetenzen

- Vermittlung altersspezifischer Informationen rund um das Thema Sucht,
- Forderung der Entspannung und der Angst- und Stressbewaltigung und
- Forderung der eigenen ,Emotionsbestimmung".

4.6.2 Unterstiutzung fur Kinder und Jugendliche seelisch belasteter Eltern

Wenn Eltern seelisch belastet sind, stellt insbesondere die Bewadltigung des Alltags ein schwer zu
meisterndes Problem fir die Familien dar. In der Folge ergeben sich vielfaltige Belastungen fir alle —
vor allem fir die Kinder und Jugendlichen in betroffenen Familien.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzte der Freistaat Thiringen bisher die Projekte ,Aktion
Wandlungswelten* in Jena und ,Erfurter Seelensteine” in Erfurt speziell fir die Gruppe der Kinder und
Jugendlichen (6 - 15 Jahren) psychisch kranker Eltern/Familien.

Im Rahmen dieser Projekte wird den Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit einer unbeschwerten
Zeit mit Gleichaltrigen geboten. In angeleiteten/betreuten Gruppen erfahren die Kinder und
Jugendlichen soziale Anerkennung in einer entspannten Umgebung und haben u. a. die Mdglichkeit,
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durch Kontakte mit anderen Kindern und Jugendlichen Freundschaften zu schlieBen. Zudem ist Ziel der
Projekte, die Kinder und Jugendlichen zu ermutigen, eigene Starken zu erkennen sowie eigene Gefiihle
wahrzunehmen, um sich so gegeniber anderen ,6ffnen“ zu kénnen. Insgesamt bieten diese Projekte
eine qualitativ hochwertige ambulante, intensive, flexible und effiziente Unterstiitzung der Hilfe zur
Selbsthilfe fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen.
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C5 Wohnumfeld und Lebensqualitat

Die Ausgestaltung der ortlichen Infrastruktur bestimmt wesentlich die Familienfreundlichkeit. Dabei
missen im Rahmen der Sozialplanung die spezifischen Lebensbedingungen der Bevdlkerung
betrachtet und analysiert werden. Der Freistaat Thiringen setzt zudem Akzente, insbesondere bei der
Stadtebauférderung, der Wohnungsbaufdrderung und in der Ausgestaltung der mobilen Infrastruktur der
Verkehrspolitik.

5.1 Sozialplanung

GemalR dem Landesentwicklungsprogramm 2025 soll Sozialplanung einen Beitrag zur langfristigen
Entwicklung bedarfsgerechter, wohnortnaher und wirtschaftlich tragfahiger sozialer Infrastrukturen
leisten. Kinder- und Familienfreundlichkeit ist ein ausschlaggebendes Kriterium der Wohnortwahl fir
junge Menschen und Familien. Damit der Wohnort und das Wohnumfeld als attraktiv und
familienfreundlich wahrgenommen werden, bedarf es im Wesentlichen einer adaquaten und
zuganglichen sozialen Infrastruktur. Die Ergebnisse der Sozialplanung sollen als Grundlage fir eine
bedarfsgerechte flachendeckende Sicherung der sozialen Daseinsvorsorge gelten und sind damit ein
wesentlicher Beitrag zur Weiterentwicklung und Sicherung von Lebensqualitat in den Regionen.

Eine intakte, wohnortnahe soziale Infrastruktur bietet fiir alle Generationen gleichermalen eine
Ankerfunktion. So werden auch in Zukunft die familiaren und nachbarschaftlichen Strukturen eine
zentrale Rolle in der Bewadltigung der unterstiitzungsbedurftigen Altersphase spielen. Daher ist es
wichtig, die Abwanderung junger Menschen und Familien insbesondere aus den léndlich gepragten
Regionen zu stoppen.

Mit dem Bevoélkerungsrickgang und Wanderungsbewegungen verandern sich Sozialstrukturen, die
Nachfrage nach Infrastruktur und die Beschaffenheit von SozialrAumen. Soziale Ungleichheit forciert
Desintegrationsprozesse. Nicht nur der demografische Wandel, auch Armut und soziale Segregation
verandern das gesellschaftliche Bild einer Kommune. Kommunale Sozialpolitik hat mit adaquaten
Zielsetzungen zu reagieren. Kommunale Entwicklungsplanung und Sozialplanung sind gefordert
Entwicklungen frihzeitig zu erkennen und nach Mdglichkeit steuernd einzugreifen. Sozialplanung stellt
damit nicht die Summe isolierter Einzelprozesse dar, sondern ist in einen gesamtstrategischen Prozess
eingebettet, ohne dabei auf fachspezifische planerische Expertise zu verzichten. Es gilt vielmehr, die
Planungsprozesse miteinander zu verbinden und aufeinander zu beziehen. Aufgaben in der regionalen
Entwicklung mussen deshalb von Sozialplanungsprozessen begleitet werden.

Die Landesregierung wird die Landkreise und kreisfreien Stadte in der neuen ESF-Forderperiode beim
Aufbau bzw. der Weiterentwicklung integrierter Sozialplanung mit dem besonderen Schwerpunkt der
Armutspravention unterstitzen.

5.2 Stadtebaufdérderung

Stadtebauférderprogramme sind von grof3er Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung und Anpassung der
Infrastruktur an den demografischen Wandel und fur die Sicherung der Daseinsvorsorge vor Ort. Sie
tragen damit wesentlich zur Erhéhung der Familienfreundlichkeit in den Stadten und Gemeinden bei.

Im Rahmen der Stadtebauférderung werden Stadte und Gemeinden bereits seit 2002 mit einer
verstarkten Ausrichtung auf die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit den demografischen
Veranderungen unterstitzt. Dabei werden alle Entwicklungen wie prosperierende und strukturschwache
Quartiere, Stadtteile mit starkem Bevdlkerungsriickgang und starker Alterung und Stadtstrukturen mit
einem hohen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund gleichermaf3en beruicksichtigt. Besonderer
Wert wird darauf gelegt, die Belange alterer Menschen und von Menschen mit Behinderungen mit den
Anforderungen von Familien, Kindern und Jugendlichen zu vereinbaren. Die vorgeschriebene
Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner an diesen stadtischen Planungsprozessen férdert die
Identifikation mit ihrem eigenen Wohnumfeld, schafft Vertrauen und Akzeptanz fir die notwendigen
Veranderungen und letztendlich die Erhéhung der Lebensqualitat fur alle Bevolkerungsstrukturen.
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Das Bund-Lander-Programm ,Stadtumbau Ost* wird mit dem Ziel der Anpassung und Qualifizierung der
offentlichen Raume und der Stadtstrukturen fortgefihrt.

Mit dem Bund-Lander-Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” wird die Innenentwicklung durch
den Erhalt und Weiterentwicklung zentralértlicher Funktionen als Standort zum Wohnen, Arbeiten und
Leben sowie fur Wirtschaft, Bildung und Kultur gestarkt.

Die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner an Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen und
ihnr Engagement fur den Stadt- bzw. Ortsteil werden im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Die
Soziale Stadt" gefordert.

Die Starkung der Grund- und Mittelzentren als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge im landlichen Raum
und die interkommunale Kooperation sind das Ziel des Bund-L&ander-Programms ,Kleinere Stadte und
Gemeinden®.

5.3 Wohnungsbauférderung

Die Schaffung von Wohneigentum fiir Familien ist ein zentrales Anliegen der Thiringer Wohnungs-
baupolitik. Im Bereich der Wohnraumférderung wurden und werden mit dem Wohnungseigentums-
programm (WEP) Familien oder andere Haushalte mit Kindern gezielt gefordert. So kénnen Familien
mit mindestens einem Kind oder Haushalte ab zwei Haushaltsmitgliedern, von denen mindestens ein
Haushaltsmitglied mit einem Grad von 50 Prozent schwerbehindert ist, eine anteilige Finanzierung beim
Kauf, Neubau oder Um- und Ausbau einer Immobilie in den Sanierungs-, Kern- oder
Erhaltungsgebieten der Stadte sowie in den Programmgemeinden der Initiative ,Stadtumbau Ost"
beantragen.

Bei Selbstnutzung wird ein Baudarlehen in Héhe von 50.000 Euro als Grundférderung und fir jedes
zum Haushalt rechnende Kind in H6he von 10.000 Euro als Kinderzuschlag gewahrt. Fir
Einliegerwohnungen und/oder zweite Wohnungen, die von Familienangehoérigen bewohnt werden
sollen, wird ein Baudarlehen von 20.000 Euro, jedoch maximal in Hohe von 50 von Hundert der
Gesamtkosten bewilligt. Fir Vorhaben, die sich durch eine besondere Energieeffizienz auszeichnen
und die den von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) geforderten Standard erreichen, wird je nach
erreichtem Energiestandard ein Baudarlehen bis zu 15.000 Euro genehmigt. Das Baudarlehen wird
Uber eine Laufzeit von 20 Jahren mit einem jahrlichen Zinssatz von zwei vom Hundert verzinst.

Neben dem Wohnungseigentumsprogramm bietet die Thiringer Aufbaubank (TAB) ein ,Thiringer
Familienbaudarlehen” an. Die TAB unterstitzt damit Thiuringer Familien beim Kauf, Neubau oder
Ausbau eines Hauses oder einer Eigentumswohnung mit einer anteiligen Finanzierung zwischen 10.000
und 50.000 Euro.

Mit dem Inkrafttreten des Thiringer Wohnraumfordergesetzes im Jahr 2013 wurden die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, diese Forderpraxis nachhaltig fortzufihren.

Das Ziel aller Férderprogramme besteht darin, durch die Schaffung von Wohneigentum die finanziellen
Handlungsspielrdume im Alter zu erhéhen (mietfreies Wohnen) und das Angebot an barrierefreien und
behindertengerechten Wohnungen entsprechend der in Thiringen entstehenden Nachfrage zu
vergrofiern.

Zur Senkung der Energiekostenbelastung der Haushalte wurde bereits fir das Programmjahr 2012 der
Schwerpunkt ,Energieeffizientes Bauen und Sanieren verstarkt. Hier wurde fur den Bereich des
sozialen Wohnungsbaus unter anderem im Thiringer Modernisierungsprogramm (ThiurModR) ein neuer
Programmteil ausschlieBlich fur die verbesserte Foérderung energetischer Sanierungsmal3nahmen
geschaffen. Fur diesen speziellen Forderbereich soll ein Uber die gesamte Laufzeit des Darlehens (20
Jahre) zinsloses Baudarlehen von bis zu 40.000 Euro pro Wohnung ausgereicht werden. Weiterhin
werden ab 2012 alle Wohnungsbauférderrichtlinien einem Energieeffizienzmonitoring im Hinblick auf die
Effekte der Forderung des energieeffizienten Sanierens und Bauens unterzogen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels werden dariiber hinaus weitere Anreize zur

Schaffung von barrierefreien und behindertengerechten Wohnungen geschaffen. So ist durch die
Gewahrung von Darlehenszuschlagen auch im ThirModR vorgesehen, dass die Herrichtung von
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Mietwohnungen zu barrierefreien und behindertengerechten Wohnungen, welche speziell zum
altengerechten Wohnen geeignet sind, besonders geférdert werden sollen.

Ziel ist es, einen Beitrag zur Reduzierung mdoglicher Defizite in diesem Angebotsbereich zu leisten und
entsprechende Impulse auf dem Thuringer Wohnungsmarkt zu setzen.

Darliber hinaus ist vorgesehen, dass der Freistaat Thiringen neben den MaRnahmen der
Landesférderung auch in Zukunft besser an den Programmen des Bundes und der KfW zum
energetischen Sanieren von Wohnraum partizipiert.

Um auch die Attraktivitdt und die Inanspruchnahme der KfW-Programme in Thuringen zu erhéhen,
wurde zwischen dem Freistaat Thiringen und der TAB eine Vereinbarung zur Durchleitung der Kfw-
Darlehen geschlossen. So bietet die TAB ein Programm ,Energetische Sanierung von
Mietwohngeb&uden in Thiringen im Rahmen des CO2-Gebaudeprogramms des Bundes in den Jahren
2012 bis 2015 an. Der Start dieses Programms erfolgte im November 2012 mit einem Umfang in Hohe
von zehn Millionen Euro.

Mit dem TAB-Programm ,Thiringer Modernisierungsdarlehen* kdnnen Modernisierung- und Instand-
setzungsmal3nahmen am Eigenheim anteilig bis maximal 75.000 Euro finanziert werden.

Bei einer Eigenheimsanierung konnen Uber das TAB-Programm ,Thiringer Modernisierungsdarlehen-
Oko-Plus* EinzelmalRnahmen oder die Kombination von EinzelmaRBnahmen, die zum Erreichen des
KfW-Effizienzhausstandards beitragen, anteilig bis zu 50.000 Euro pro Wohneinheit geférdert werden.

Mit dem TAB-Programm ,Thiringer Modernisierungsdarlehen-Oko-Plus-Effizienzhausférderung* kann
eine anteilige Finanzierung bis zu 75.000 Euro fur den Ersterwerb eines neu sanierten Eigenheims, das
dem Standard eines KfW-Effizienzhauses entspricht sowie bei einer Eigenheimsanierung fur alle
MaRnahmen, um den KfW-Effizienzhausstandard zu erreichen, beantragt werden. Hier wird je nach
erreichter Energieeffizienz ein Tilgungszuschuss bis zu 12,5 von Hundert des Darlehensbetrags
gewabhrt.

5.4 Verkehr

Auch im Bereich der Verkehrspolitik unterstiitzt der Freistaat direkt oder durch Unterstitzung der
Aufgabentrager Instrumente und Angebote, die die Familienfreundlichkeit unterstiitzen. Dazu zahlt zum
einen die Unterstitzung der Aufgabentrédger des StralRenpersonennahverkehrs (StPNV) bei der
Gewadbhrleistung sozialvertraglicher Tarife. Zum anderen werden Investitionen in den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) fir Kommunen und Verkehrsunternehmen grundséatzlich nur dann
gefordert, wenn eine barrierefreie Ausgestaltung sichergestellt wird. Das sichert die Beriicksichtigung
der Interessen von Familien mit Kindern (Kinderwagen), aber auch Personen mit Gebehinderungen.

AuBerdem misst der Freistaat bei Ausschreibung und Bestellung der Leistungen im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) der Sicherstellung und Verbesserung kinder- bzw. familien-
freundlicher Rahmenbedingungen groRe Bedeutung bei. Beispielsweise werden bei SPNV-
Ausschreibungen grundséatzlich Mehrzweckabteile (zur Abstellung von Kinderwagen, Rollstihlen,
Fahrradern) gefordert. AuRerdem werden teilweise kinderfreundliche Bereiche in den Zigen gefordert
(aktuell im E-Netz Franken-Thuringen®” umgesetzt: Kinderspielecken). Zudem gewahrleistet der
Freistaat thiringenweit die kostenlose Fahrradmitnahme im SPNV, wodurch die Mdglichkeiten der
Familien zur Freizeitgestaltung erweitert werden.

Daneben gibt es eine Reihe gesetzlicher Leistungen und Programme des Freistaats sowie der
Aufgabentréager, die ebenfalls zur Steigerung der Familienfreundlichkeit beitragen. Dazu z&hlt die
Finanzhilfe an Aufgabentrager des StralRenpersonennahverkehrs (StPNV), also die Landkreise, die
kreisfreien Stadte und die Stadt Nordhausen. Durch diese Finanzhilfe wird ein wesentlicher Beitrag zur
Gewabhrleistung sozialvertraglicher Tarife im StPNV geleistet. Die gesetzlichen Leistungen gem. § 45a
PBefG an Verkehrsunternehmen gewahrleisten, dass Schiilerinnen und Schiler sowie Auszubildende
ermaligte Zeitfahrausweise des Ausbildungsverkehrs erwerben kénnen. Damit wird die Familien-
freundlichkeit gerade auch im landlichen Raum gesichert.

57 http:/Mww.bahn.de/regio _nordostbayern/view/wir/franken_thueringen express.shtml, 9. Marz 2014
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C 6 Dialog der Generationen

Familien und Verwandtschaftssysteme sind der primdre Ort, an dem Generationenbeziehungen
entstehen und gelebt werden. Demografische und gesellschaftliche Entwicklungen haben dazu gefiihrt,
dass die familialen Generationenbeziehungen fragil geworden sind. Generationenubergreifende
Beziehungen und generationeniibergreifende Gemeinschaften zu stiitzen, wirkt sich positiv auf das
gesellschaftliche Leben auch jenseits der Firsorge fir Kinder und pflegebedirftige Personen aus.
Angesichts der wachsenden Anteile der Bevolkerung, die weder Kinder noch Enkel haben, bedarf es
einer Generationenpolitik, die auch auRerhalb der Familien Gelegenheiten des Zusammenlebens der
Generationen bietet und die Solidaritat zwischen den Generationen im Interesse des Zusammenhalts
der Gesellschaft starkt. Wichtige Arbeitsschwerpunkte werden in Mehrgenerationenhdusern,
Familienpatenschaften, GrolR3elterndiensten oder vergleichbaren Vorhaben gesehen. Um diesen
Prozess zu unterstitzen, hat die Thiringer Landesregierung in der 5. Legislaturperiode das Amt eines
Beauftragten fur das Zusammenleben der Generationen eingerichtet. Das Zusammenleben der
Generationen wird verbessert durch strukturelle Bedingungen, in denen Orte wachsen und die Kultur
des Mit- und Voneinanders gedeihen kann.

6.1 Mehrgenerationenhauser

Mit Mehrgenerationenhausern kann das Prinzip der friheren GroRRfamilie in die moderne Gesellschaft
Ubertragen werden. In ihnen wird das Geben und Nehmen zwischen Menschen verschiedenen Alters
aktiviert; Jung und Alt begegnen sich au3erhalb der Familie in ihrer Nachbarschaft in einem 6ffentlichen
Raum und ergénzen sich mit ihren unterschiedlichen Kompetenzen, Erfahrungen und Interessen.

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat das ,Aktionsprogramm
Mehrgenerationenhduser® im November 2006 gestartet. Gegenwadrtig befindet es sich in
Programmphase Il, die die Jahre 2012 bis 2014 umfasst. Von den bundesweit insgesamt 450
Mehrgenerationenhausern befinden sich 25 in Thiringen. Die finanzielle Unterstiitzung durch den Bund
erfolgt mit einem Fordermittelanteil von 30.000 Euro. Weitere 10.000 Euro sind im Sinne der verfolgten
Nachhaltigkeitsabsichten von der Kommune zu erbringen.
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Karte C-8: Mehrgenerationenh&user in Thiringen: ’_ Mehrgenerationen Haus*: Quelle www.bwtw.de Februar 2014

% https://mapsengine.google.com/map/embed?mid=zfKD61VhQUH4.koOHJU8Qqq9g Stand Februar 2014
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Die zweite Programmphase fokussiert die vier Schwerpunkte in der Arbeit der
Mehrgenerationenhauser: ,Alter und Pflege“, ,Integration und Bildung“, ,Haushaltsnahe
Dienstleistungen” sowie ,Freiwilliges Engagement".

Im Jahr 2012 waren rund 15.000 freiwilig Engagierte in den Mehrgenerationenhdusern aktiv.
Unterstitzung fur Familien soll z.B. mit flexiblen Kinderbetreuungsangeboten geleistet werden, durch
die insbesondere im Bereich der Notfall- und Randzeitenbetreuung gute Entlastungseffekte fur Familien
zu erzielen sind.

6.2 Familienpatenschaften

Die Familienpatenschaften sind ein Konzept, um ehrenamtliches Engagement in die Unterstiitzung
junger Familien im Alltag einzubeziehen. Ehrenamtliche Familienpaten leisten Unterstiitzung im Vorfeld,
in Ergdnzung und in der Nachbereitung von Familienhilfen oder unabhangig davon nach Bedarf. Sie
leisten fUr einen begrenzten Zeitraum niedrigschwellig und unbirokratisch Hilfe zur Selbsthilfe, starken
die Kompetenz der Eltern und arbeiten gemeinsam mit ihnen an der Ldésung von Problemen.
Familienpatenschaften helfen jungen Familien, insbesondere aber auch Alleinerziehenden, die der
Unterstiitzung bediirfen, weil sie in Uberforderungssituationen geraten sind und daher ihren Alltag nur
erschwert bewaltigen konnen. Es soll verhindert werden, dass Belastungssituationen zu Krisen
eskalieren und bei den Beteiligten zu langerfristigen Beeintrachtigungen fuhren. Familienpaten kdnnen
als Lotsen zu Fach- und Beratungsstellen fungieren. Familienpatenschaften stellen als
primarpraventives Unterstitzungsangebot eine sinnvolle Ergénzung zu professionellen Hilfen dar. Sie
finden im Rahmen des § 16 SGB VIl als ,Unterstiitzung der Erziehungsleistung” statt. In Thiringen ist
beabsichtigt, die Etablierung von Familienpatenschaften durch die Unterstitzung der Schulung von
Familienpaten voranzutreiben.

6.3 Grofelterndienste

Angesichts der vielfaltigen Funktionen, die Generationenbeziehungen innerhalb von Familien,
insbesondere zwischen GrofReltern und Enkeln erflllen, sollten nicht nur diejenigen Funktionen
aulRerfamilial gestiitzt und erganzt werden, die sich auf gesellschaftliche Institutionen (bertragen
lassen, wie dies flur Alterssicherung, Pflege und Ausbildung gilt, sondern auch die Funktionen, die an
eine personliche Beziehung zwischen den Angehérigen der verschiedenen Generationen gebunden
sind. Nur selten kommen solche generationeniibergreifenden Beziehungen innerhalb des Freundes-
und Bekanntenkreises zustande, weil dieser Kreis Gberwiegend aus altersgleichen Personen besteht.
Dies kann zu EinbuRen an Lebensfreude auf Seiten der alteren Menschen und zu einer Verringerung
von Entwicklungschancen auf Seiten der Kinder und Jugendlichen fuhren. Dem wird nicht nur in
Mehrgenerationenhdusern entgegengewirkt, sondern auch durch GroRRelterndienste, auch unter
.Leihoma/-opa“ oder ,Oma-Opa-Service* bekannt. Durch den Freistaat Thuringen werden die
Grol3elterndienste in Thiringen in ihrer Vernetzung und bei Fortbildungsmafnahmen unterstitzt.

6.4 Koordinierungsstelle fir Barrierefreiheit

Mit der Etablierung der ,Koordinierungsstelle fur Barrierefreiheit* beim Beauftragten fir Menschen mit
Behinderungen im Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit im September 2012 wird
dem unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten und vor dem Hintergrund des sich vollziehenden
demografischen Wandels herausragenden Aspekt der Barrierefreiheit kunftig innerhalb der
Landesregierung, der Wirtschaft, der Kommunen und der Verb&nde starkere Beachtung zugemessen
als bisher. Barrierefreiheit ist ein entlastendes, nachhaltiges Querschnittsthema, welches alle
Generationen in einer Familie und deren Lebensumfeld angeht. Barrierefreiheit in der Infrastruktur,
Mobilitéat, Freizeit und Kommunikation fordert Familienfreundlichkeit im weitesten Sinne. Sie erleichtert
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Sie ermdglicht ein selbstbestimmtes Leben.
Fur eine familienfreundliche Zukunft ist Barrierefreiheit unumgénglich.
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TEIL D Studie zur Familienfreundlichkeit

D1 Ziel der Studie, Studiendesign, Stichprobenbeschreibung
1.1 Ziel

Zur Erstellung des 2. Thiringer Familienberichtes gab die Landesregierung eine sozialwissenschaftliche
Studie zur ,Familienfreundlichkeit in Thiringen“ in Auftrag.

Ziel der Familienstudie war es, Informationen zu den aktuellen Lebensbedingungen der Thiringer
Familien mit Kindern unter 18 Jahren sowie Personen im Alter zwischen 45 und 65 Jahren zu
verschiedenen Themen, wie beispielsweise Wohnen/Wohnumfeld, Freizeit, Familie, Bildung oder
Pflege, zu erhalten und daraus Rickschlisse fur kiinftiges politisches Handeln abzuleiten.

Hierzu wurden sowonhl eine reprasentative Befragung der Bevélkerung, als auch Expertengesprache zur
Familienfreundlichkeit in  Thiringen durchgefuhrt. Zudem erfolgte die Fortschreibung der
familienstatistischen Daten, deren Ergebnisse in Teil C dargestellt sind, sowie eine Analyse bundesweit
relevanter Studien zur Familienfreundlichkeit.

Um ein reprasentatives Bild aller Gebiete Thiringens zu erhalten, wurde die Befragung stellvertretend
in acht Regionen, sowohl stadtisch als auch landlich gepragt, durchgefihrt.

Zeitgleich wurde im Rahmen der Erstellung des 1. Thiringer Seniorenberichtes ebenfalls eine
umfangreiche Untersuchung von Personen ab 65 Jahren (Seniorenstudie) durchgefiihrt. Da die
methodische Umsetzung39 in beiden Studien identisch war und sich zum Teil nur in den
Adressaten/innen der Diskussionsrunden und Befragungen unterschied, ergibt sich ein umfassendes
Bild der Thuringer Bevélkerung.

Die Durchfiihrung und Auswertung der Studie oblag dem Organisationsberatungsinstitut Thiringen —
ORBIT e.V. Im Folgenden werden die Ergebnisse, die im Rahmen der Familienbefragung erhoben
wurden, zusammenfassend dargestellt.

Die ,Studie zum Familienbericht* als gesonderter Bericht legt die methodische Umsetzung, die
Darstellung aller Studienergebnisse sowie die abgeleiteten Handlungsempfehlungen fir die
Landesregierung in ausfuhrlicher Form dar.

1.2  Studiendesign

1.2.1 Erhebungsdesign

Um das Thema ,Familienfreundlichkeit in Thiringen* umfassend erheben und darstellen zu kénnen,
fanden im Rahmen der Studie unterschiedliche Methoden (quantitativ, qualitativ sowie Primér- und
Sekundarerhebungen) Anwendung. Grundlage aller Erhebungsschritte waren die sechs
Handlungsfelder aus dem Leithild ,Familienfreundliches Thiringen*.

Im Rahmen der Durchfihrung der Familienstudie fand im Dezember 2012 ein Auftaktworkshop mit
Familienexperten der Projektgruppe ,Lokale Bindnisse fiir Familien“ statt. Das Ziel war es, die
Erwartungen und Vorstellungen zur Studie zu klaren und die Themenfelder fiir die Befragung inhaltlich
zu untersetzen. Die Ergebnisse aus dem Auftaktworkshop fanden bei der Entwicklung der Fragebtgen
Berucksichtigung.

Das Kernstlck der Studie bildete die Befragung der Thiringer Bevélkerung. Befragt werden sollte eine
reprasentative Anzahl an Personen (Stichprobe) verschiedenen Alters. Hauptaugenmerk lag dabei auf
den Familien. In Anlehnung an den Familienbegriff des Thiringer Landesamtes fir Statistik* sollten
alle Familien mit Kindern unter 18 Jahren beriicksichtigt werden. Um den Aspekt der Sorge und
Verantwortung von Kindern gegentiber den &alter werdenden Eltern ebenfalls betrachten und darstellen
zu konnen, sollte zusatzlich gezielt die Alterskohorte der Uber 40- bis unter 65-Jahrigen in der
Befragung berlicksichtigt werden. In dieser Altersspanne steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die

* Eine ausfiihrliche Darstellung zu den angewandten Methoden innerhalb der Familienstudie siehe: Studie zum Familienbericht.
“0 Definition: ,Zu den Familien gehéren Ehepaare mit Kindern, nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern,
gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften mit Kindern und Alleinerziehende.”
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eigenen Eltern bereits hilfe- bzw. pflegebediirftig sind oder dies zukinftig sein werden**. Befragt wurden
insgesamt 6.000 Familien mit minderjahrigen Kindern** und 4.000 Personen zwischen 45 und 65
Jahren.

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, erfolgte die Befragung nicht fir Thirringen insgesamt, sondern es
wurden acht reprasentative Regionen Thiringens ausgewahlt. Das Vorgehen bei der Auswahl der
Regionen kann in der Studie zum Familienbericht nachgelesen werden. Die letztendliche Auswahl der
Regionen erfolgte nach nachfolgenden festgelegten Kriterien:

e Auswahl von vier kreisfreien Stadten und vier Landkreisen,
¢ gleichmaRig verteilt auf Mittel-, Ost-, Sudwest und Nordthiringen und
e eingeteilt in strukturstarke und strukturschwache Regionen.

Die Wabhl fir die Durchfiihrung der Befragung fiel auf folgende Regionen:

ausgewahlte Befragungsregionen

kreisfreie Stadte Landkreise
. Erfurt o Weimarer Land
. Jena o Altenburger Land
. Suhl o Nordhausen
. Eisenach o Kyffhauserkreis

Tab. D-1: Ausgewahlte Befragungsregionen

Die Stadte Erfurt und Jena sowie der Landkreis Weimarer Land reprasentieren hierbei die
strukturstarken Regionen Thiringens, die Stadte Suhl und Eisenach sowie die Landkreise Altenburger
Land, Nordhausen und Kyffhauserkreis stehen stellvertretend fir die strukturschwachen Regionen
Thiringens.

Auf der Basis der verfiigbaren Daten zur Anzahl der Familien und der 45- bis 65-Jahrigen konnte die
Grundgesamtheit errechnet werden und die Stichprobenziehung pro Region erfolgen. Zum
Befragungszeitpunkt lebten 63.834 Familien®® mit Kindern unter 18 Jahre in Thiringen. Ausgehend von
6.000 zu befragenden Familien ergibt sich die nachfolgende Verteilung auf die acht Regionen:

Befragungsregionen Haushaltel?\;tamggern unter Stichprobenziehung
Erfurt 19.085 1.794
Weimarer Land 7.229 700

Stadt Jena 9.318 904

Stadt Eisenach 3.849 362
Kyffhauserkreis 6.974 656
Altenburger Land 8.044 670
Nordhausen 6.504 665

Stadt Suhl 2.831 266

gesamt 63.834 6.017

Tab. D-2: Grundgesamtheit und Stichprobenziehung der Familien (Quelle: Einwohnermeldeamter)

“Lvgl. an dieser Stelle die Zahlen zur Zunahme der Hilfebediirftigkeit mit steigendem Alter in: Schneekloth, Ulrich/Wahl, Hans-
Werner (Hrsg.) (2005), Mdglichkeiten und Grenzen selbsténdiger Lebensfuhrung in privaten Haushalten (MuG 1),
Abschlussbericht, Miinchen.

42 Wenn nachfolgend in den Auswertungen von Familien gesprochen wird, sind damit Familien mit minderjéhrigen Kindern
gemeint.

* Die genauen Anzahlen wurden jeweils durch die Einwohnermeldeamter zur Verfiigung gestellt.
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Insgesamt 229.595 Personen im Alter zwischen 45 und 65 Jahren lebten 2012 in Thiringen™.
Ausgehend von einer zu befragenden Personenanzahl von 4.000 ergibt sich folgende Verteilung auf die
einzelnen Regionen:

Befragungsregionen AN (‘j]g:]fiz-el;is Chles Stichprobenziehung
Erfurt 60.338 1.051
Weimarer Land 28.926 504

Stadt Jena 26.230 457

Stadt Eisenach 12.917 225
Kyffhauserkreis 27.237 474
Altenburger Land 32.334 563
Nordhausen 28.335 494

Stadt Suhl 13.278 231

gesamt 229.595 4.000

Tab. D-3: Grundgesamtheit und Stichprobe der 45 bis 65-Jahrigen (Quelle: Thir. Landesamt fur Statistik)

Die Adressengenerierung begann Mitte Juni und endete Anfang Oktober 2013. Die ausgewahlten
Befragungspersonen erhielten Mitte Oktober 2013 ein Anschreiben der Ministerin Heike Taubert und
des Instituts ORBIT e.V., den Fragebogen sowie einen frankierten Rickumschlag. Der
Befragungszeitraum umfasste insgesamt drei Wochen, anschlielend wurden die Daten ausgewertet.

1.2.2 Auswertungsdesign

Die Auswertung der angewandten Methoden erfolgte auf Basis der Handlungsfelder zum Leitbild
»=Familienfreundliches Thiringen®.

Im Kapitel D 2 werden die zusammengefassten Ergebnisse aus der schriftlichen Befragung vorgestelit.
Der beschreibende Text wird durch Grafiken und Tabellen verdeutlicht bzw. ergénzt. In den Abbildungs-
bzw. Tabellenunterschriften ist die Anzahl der antwortenden Personen beziglich der jeweiligen Frage
durch ,n“** gekennzeichnet.

1.2.3 Rucklauf

6.017 Familien mit Kindern unter 18 Jahren erhielten in den acht ausgewéhlten Regionen einen
Fragebogen. Davon sendeten 807 Familien (13,4 Prozent) den ausgefillten Bogen zurlick. Bei den
Personen zwischen 45 und 65 Jahren sendeten von 4.000 Angeschriebenen 524 (13,1 Prozent) den
Bogen ausgefllt zuriick.

1.3 Stichprobenbeschreibung

Nachfolgend wird die Stichprobe nach den Kriterien Wohnort, Alter und Geschlecht, Familiensituation,
Religion, Behinderung, Migrationshintergrund sowie Haushaltseinkommen beschrieben. Gesonderte
thematische Auswertungen der Ergebnisse nach den Merkmalen Religion, Behinderung und
Migrationshintergrund werden im Rahmen dieser Untersuchung nicht vorgestellt, da sie nicht
Schwerpunkt der Familienfreundlichkeitsbefragung waren.

“4 Die Anzahlen wurden durch das Thiringer Landesamt fir Statistik auf Basis der Bevélkerungsfortschreibung errechnet und zur
Verfligung gestellt.
* Mit ,n“ wird die Stichprobe bezeichnet.
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1.3.1 Wohnort

Die 1.331 zurtickgesandten Fragebdgen verteilen sich aufgrund der Bevolkerungszahlen der befragten
Gebiete recht unterschiedlich. So kamen 33,5 Prozent der sich beteiligenden Familien aus Erfurt,
gefolgt von 19,5 Prozent aus Jena und 11,0 Prozent aus dem Weimarer Land. Die wenigsten Familien
beteiligten sich aus Eisenach und Suhl. Eine ahnliche Tendenz zeigt sich auch in der Verteilung bei den
Personen zwischen 45 und 65 Jahren.

in Prozent

Eisenach

Erfurt

Jena
Nordhause
Suhl

Weimarer Land

Altenburger Land
Kyffhduserkreis

H Familien Li45-65

Abb. D-1: Verteilung der Frageb6gen nach Erhebungsgebiet (n=1.331)

Eher stadtisch zu wohnen gaben 59,9 Prozent der Befragten an, eher landlich 40,1 Prozent. Fur die
beiden Befragtengruppen ergeben sich signifikante Unterschiede. Von den Familien ordneten sich 62,9
Prozent den eher stadtischen Regionen und 37,1 Prozent den eher landlichen Regionen zu. Von den
45- bis 65-Jahrigen gaben 55,3 Prozent an, in eher stadtischen Regionen und 44,7 Prozent in eher
landlichen Regionen zu wohnen.

Zwischen landlichen/stadtischen Regionen und strukturschwach/strukturstarken Regionen gibt es einen
signifikanten Zusammenhang. In eher stadtischen Regionen leben mehr Befragte aus strukturstarken
Regionen (68,4 Prozent vs. 46,0 Prozent). Befragte, die sich jedoch dem eher landlichen Gebiet
zuordneten, leben haufiger in strukturschwachen Regionen (54,0 Prozent vs. 31,6 Prozent).

1.3.2 Alter und Geschlecht

Die grof3te Altersgruppe unter den befragten Familien stellt mit 39,3 Prozent die Gruppe ,40-49 Jahre"
dar. Die zweitgroRte Gruppe sind die Befragten zwischen 30 und 39 Jahren (37,6 Prozent). Bei der
Zielgruppe der 45- bis 65-Jahrigen gibt fast die Halfte (45,0 Prozent) an, zwischen 50 und 59 Jahre alt
zu sein.

Den groften Teil der Befragten stellt die Gruppe der Frauen dar (70,9 Prozent). Manner sind zu 29,1
Prozent vertreten. Verteilt auf die beiden Befragtengruppen zeigt sich, dass bei den Familien die Frauen
mit 76,9 Prozent deutlich haufiger antworteten als bei den 45- bis 65-Jahrigen (60,4 Prozent).

Die folgende Tabelle zeigt die Geschlechterverteilung nach Altersgruppen untergliedert. Dabei fallt auf,

dass sich von allen jiingeren Befragten bis 39 Jahre mehr Frauen als Manner an der Befragung beteiligt
haben. Ab 40 Jahre steigt jedoch der Anteil der mé&nnlichen Befragten gegenuber den weiblichen.
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Geschlecht nach Altersgruppen in Prozent
bis 29 Jahre 30 bis 39 40 bis 49 50 bis 59 60 bis 65
Jahre Jahre Jahre Jahre
mannlich 2,8 % 11,4 % 36,1 % 27,3 % 22,4 %
weiblich 9,6 % 29,4 % 30,5 % 19,2 % 11,2 %

Tab. D-4: Geschlechterverteilung nach Altersgruppen (n=1.220)

1.3.3 Familiensituation

Der aktuelle Familienstand, der am haufigsten von den Befragten angegeben wurde, ist
.verheiratet/eingetragene Partnerschaft* mit 66,9 Prozent. Dabei sind die befragten 45- bis 65-Jahrigen
haufiger verheiratet bzw. in einer eingetragenen Partnerschaft, als die Familien (72,7 Prozent vs. 63,1
Prozent). 16,5 Prozent gaben an, dass sie in einer Partnerschaft leben. Der Anteil der Familien liegt hier
bei 21,6 Prozent, bei den 45- bis 65-Jahrigen bei 8,8 Prozent. Befragte der Altersgruppe der 45- bis 65-
Jahrigen geben etwas haufiger an, geschieden zu sein als die Familien mit Kindern unter 18 Jahren.

Des Weiteren wurden die Befragten gebeten anzugeben, mit wem sie aktuell in einem Haushalt
zusammenleben. Aus diesen Angaben lassen sich vier Familienkonstellationen - Paare mit Kind, Allein-
erziehende, Paare ohne Kind und Alleinstende - berechnen, die in Abbildung D-2 dargestellt werden.

58,6 Prozent der Befragten leben mit Partner/in und Kind/Kindern zusammen. Die Familien mit Kindern
unter 18 Jahren geben dies mit Uber 82 Prozent deutlich hdufiger an als die 45- bis 65-Jahrigen. Ein
Viertel der Befragten wohnt demgegeniiber mit Partner/in, aber ohne Kind/er (25,1 Prozent) zusammen.
Hier sind die 45- bis 65-Jahrigen deutlich haufiger vertreten. Die folgende Grafik zeigt die Verteilung im
Detail:
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Alleinerziehend Paar ohne Kind Alleinstehend

Paar mit Kind

H Familien i Gesamt Li45-65 Jahre

Abb. D-2: Familiensituation (n=1.331)

Betrachtet man ausschlief3lich die Familien mit Kindern (Paar mit Kind und Alleinerziehend), dann ergibt
sich eine Verteilung von 75,1 Prozent zu 24,9 Prozent. Ein Vergleich mit der amtlichen Statistik in
Kapitel

B 1.1 zeigt an dieser Stelle, dass der Anteil der Paare’ mit Kindern im Vergleich zu den
Alleinerziehenden ebenfalls deutlich hdher ist (86 Prozent vs. 14 Prozent).

*® Hierzu zahlen Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit Kindern.
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Abb. D-3: Alter der im Haushalt lebenden Kinder (nur Familien, n=807)

Die befragten Familien mit minderjahrigen Kindern wurden gebeten anzugeben, wie viele Kinder in den
verschiedenen Altersgruppen mit im Haushalt leben. Am haufigsten gaben sie an, Kinder zwischen 6
bis unter 12 Jahren zu haben (39,0 Prozent). Die zweithaufigste Gruppe sind die Kinder zwischen 0 und
3 Jahren (28,7 Prozent). 9,7 Prozent der Familien gaben an, Kinder tGiber 18 Jahren zu haben (vgl. Abb.
D-3).

Zudem interessierte, wie viele Kinder in dem Haushalt der Befragten wohnen. Den 45- bis 65-Jahrigen
wurde die Frage gestellt: ,Wie viele lhrer Kinder (und die Ihres/r Partners/in) leben in Ihrem Haushalt
bzw. aulRerhalb Ihres Haushaltes?*. Maximal vier Kinder leben aktuell mit im Haushalt der Befragten,
am haufigsten jedoch ein Kind (31,2 Prozent). AuRerhalb des Haushaltes leben zwischen einem und
sechs Kinder. Am haufigsten wurde angegeben, dass zwei Kinder aul3erhalb eines Haushaltes leben
(39,3 Prozent).

1.3.4 Behinderung

In 15,5 Prozent der Haushalte leben Personen mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung (14,4
Prozent bei den Familien und 17,2 Prozent bei den 45- bis 65-Jahrigen)®’.

Differenziert man die Haushalte mit Behinderung nach den Zielgruppen, dann zeigt sich, dass bei den
befragten Familien haufiger behinderte Kinder unter 18 Jahren leben als bei den Personen im Alter
zwischen 45 und 65 Jahren (9,8 Prozent vs. 1,5 Prozent). In dieser Befragtengruppe Uberwiegen
dagegen die behinderten Erwachsenen ab 65 Jahren (3,8 Prozent vs. 2,4 Prozent).

in Prozent

Kinder unter 18 Jahren Erwachsene bis 65 Jahre Erwachsene ab 65 Jahre

H Familien W GESAMT Li45-65

Abb. D-4: Haushalte mit Behinderung nach Befragtengruppen (n=1.331)

7 Ein Vergleich mit der amtlichen Statistik ist an dieser Stelle nicht mdglich. Die Auswertung innerhalb der Befragung kann nur
haushaltsabhangig und nicht personenspezifisch erfolgen.

2. Thiringer Familienbericht 73



1.3.5 Religion

Der Groliteil (etwa zwei Drittel) der Befragten gehdort keiner Glaubensrichtung an. Etwa ein Drittel der
Befragten ordnete sich einer der vorgegebenen Richtungen zu bzw. gab unter ,Sonstiges” etwas an.
Am haufigsten gehéren die Befragten einer evangelischen (22,2 Prozent), gefolgt von der katholischen
Glaubensrichtung (6,3 Prozent) an.

Glaubensrichtung in Prozent
. Evangel | Katholi | Judent Buddhi | sonsti
keine . Islam
isch sch um smus ge
Familien 67,6% | 23,6% 7.2 % 0,1% 0,3 % 0,1% 1,0%
45-bis 65-Jahrige 73,0 % 19,9 % 4,9 % 0,4 % 0,2 % 0,1% 1,6 %

Tab. D-5: Religionszugehdrigkeit (n=1.281)

Bei den sonstigen Angaben nannten Befragte die neuapostolische Kirche, die orthodoxe Kirche oder
eine evangelische Freikirche.

Entsprechend der Daten des Thiringer Jahrbuchs 2011 bekennen sich zwei Drittel der Thiringer
Einwohner/innen zu keiner Religionsgemeinschaft. 22,8 Prozent gehéren der evangelischen Kirche an
und 8,0 Prozent der roémisch-katholischen. Somit sind die Daten aus der Befragung nahezu identisch.

1.3.6 Migrationshintergrund

Die Befragten hatten die Mdglichkeit anzugeben, wo sie und ihr/e Partner/in geboren sind. Dabei stellte
sich heraus, dass bei 81,0 Prozent der Befragten sowohl die Befragten selbst als auch der/die
Partner/in keinen Migrationshintergrund haben. Bei den Familien mit Kindern unter 18 Jahren sind dies
82,7 Prozent und bei den 45- bis 65-Jahrigen mit 78,4 Prozent etwas weniger. Bei 2,2 Prozent besitzt
entweder der/die Befragte oder der/die Partner/in einen Migrationshintergrund. Bei 0,6 Prozent haben
beide einen Migrationshintergrund .
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Abb. D-5: Migrationshintergrund (n=1.305)

1.3.7 Haushaltsnettoeinkommen

Zur Einschatzung des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens lag den Befragten die nachfolgende
Einteilung zugrunde, zu der sie sich zuordnen sollten. Die Zuordnungen zu den Einkommenskategorien,
getrennt nach Familien und 45- bis 65-Jéhrigen, zeigt die folgende Tabelle:

“8 Ein Vergleich mit der amtlichen Statistik ist an dieser Stelle nicht moglich. Gezahlt werden zu den Menschen mit
Migrationshintergrund Deutsche, die im Ausland geboren wurden, Doppelstaatler/innen sowie Auslander/innen.
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monatliches Haushaltsnettoeinkommen
1000 1500 2000 3000

bis 500 bis bis bis bis bis 4000 €
e bier unter unter unter unter und
500€ | 1000€ | 1550 | 2000€ | 3000€ | 4000€ | M
Familien 27% | 56% | 132% | 113% | 354% | 17.0% | 14.9%
45 bis 6€5- 48% | 11.9% | 134% | 157% | 263% | 148% | 13.2%
Jahrige

Tab. D-6: monatliches Haushaltsnettoeinkommen (n=1.275)

Ein Vergleich mit den Daten der amtlichen Statistik zeigt, dass knapp 42 Prozent der Thiringer
Haushalte® ein Haushaltsnettoeinkommen von bis zu 1.500 Euro nutzen kénnen. In der Stichprobe
sind es 24,8 Prozent der Befragten. 18,7 Prozent (Stichprobe: 13,0 Prozent) der Thirringer Haushalte
kann zwischen 1.500 bis 2.000 Euro und 39 Prozent (Stichprobe: 62,1 Prozent) Uber 2.000 Euro
Haushaltsnettoeinkommen verfligen. Zu beachten ist jedoch, dass hier nur die beiden
Befragungsgruppen und nicht alle Haushalte (so wie in der amtlichen Statistik) in den Vergleich
einbezogen wurden.

Unterschiede ergeben sich ebenso bei der Auswertung des Haushaltsnettoeinkommens nach
Regionen: Fast 10 Prozent mehr Haushalte in strukturschwachen Regionen gaben an, weniger als
2.000 Euro Nettoeinkommen zur Verfiigung zu haben im Vergleich zu den Haushalten in strukturstarken
Regionen (33,6 Prozent vs. 42,9 Prozent). Zudem verfigen Uber 10 Prozent weniger Haushalte in
strukturschwachen Regionen laut der représentativen Befragung von Familien und 45- bis 65-Jéhrigen
Uber 3.000 Euro und mehr Nettoeinkommen als Haushalte in strukturstarken Regionen (22,1 Prozent
vs. 35,3 Prozent).

strukturschwache Region

strukturstarke Region 31,2
o 20 40 60 80 100
in Prozent
H Bis unter soo€ 1 500 bis unter 1.000€ & 1.000 bis unter 1.500€ ®1.500 bis unter 2.000€

12.000 bis unter 3.000€ & 3.000 bis unter 4.000€ & 4.000 € und mehr

Abb. D-6: Haushaltsnettoeinkommen nach Struktur (n=1.161)

9 vgl. http://Awww.tls.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=2T010215]|, Privathaushalte nach monatlichem
Haushaltsnettoeinkommen, Stichtag 2012.
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D2 Zusammenfassung der Befragungsergebnisse

2.1 Handlungsfeld 1: , Steuerung, Vernetzung, Nachhaltigkeit*

Der Schwerpunkt des Handlungsfeldes ,Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit* liegt auf der
Betrachtung und Darstellung des Themas ,Familienfreundlichkeit®. Im Fokus stehen hier sowohl die
allgemeine Einschéatzung fir die Regionen als auch die Bewertung von Malinahmen zur Steigerung der
Familienfreundlichkeit. AuBerdem beinhaltet das Handlungsfeld die Ergebnisse zu den Themen
.Mitspracherechte”, ,regionale Beteiligungsmdglichkeiten“ und ,Lokale Bindnisse fiir Familien®.

Zusammenfassend fir dieses Handlungsfeld lasst sich Folgendes feststellen: Die regionalen
Beteiligungsmaoglichkeiten fir Birger/innen werden sehr heterogen beurteilt. Knapp ein Viertel der
Befragten gab an, dass sich die politischen Verantwortlichen geniigend Gedanken dariiber machen, wie
dem demografischen Wandel begegnet werden kann. Gleichzeitig attestierten die Befragten der Politik,
dass nicht ausreichend fiir die Belange von Familien und Senioren/innen getan wird.

In den regionalen l\/.le.dien wird das Thema Familie 43,3 21,1
positiv dargestellt.

Die politisch Verantwortlichen in meiner Region
machen sich geniigend Gedanken, wie dem 453 30
demographischen Wandel begegnet werden kann.

Familien haben die Mégli.chkeit., ihre Interessen in 6 46,0 30,5
der Region einzubringen.

Familien getan.

In der Politik wird geniigend fir die Belange von 6 33,9 54,5

Senioren getan. / / / /

in Prozent

In der Politik wird geniigend fir die Belange von o 41,6 44,5 '

H stimme voll zu/stimme eher zu Liteilweise ulehne eher ab/lehne voll ab

Abb. D-7: Regionale Beteiligungsmaoglichkeiten (n=709-1.231)

Die folgende Abbildung zeigt, wie familienfreundlich die befragten Haushalte ihr Wohnumfeld, ihre Stadt
bzw. Gemeinde, Thiringen und Deutschland insgesamt einschétzten. Je niedriger die Ebene ist, desto
familienfreundlicher bewerteten sie diese.
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Ihr Wohnumfeld 5,5]

lhre Stadt/Gemeinde 9,0 ]
Thiringen 1,7 )
Deutschland ]

7

o 20 40 60 80 100

in Prozent
H sehr familienfreundlich/eher familienfreundlich
w1 weder noch

i eher familienunfreundlich/sehr familienunfreundlich

Abb. D-8: Familienfreundlichkeit in den Gebieten (n=1.271-1.287)

Zusatzlich sollten die Befragten beurteilen, wie sinnvoll sie die 26 vorgelegten Maflinahmen zur
Steigerung der Familienfreundlichkeit einschatzen. Insgesamt bewerteten die Befragten einen Grofteil
der MaBnahmen als sinnvoll.

Die zehn Malnahmen, die als am sinnvollsten eingeschatzt wurden, sind in der folgenden Tabelle
aufgelistet. Nicht in der Tabelle aufgefiihrt sind ,mehr Behindertenparkplatze®, ,Lokale Biindnisse fir
Familien“ und ,regionale Netzwerke fiir Familien“, diese bewerteten weniger als die Halfte als sinnvoll.
Die Lokalen Bundnisse fur Familie wurden zusatzlich noch in einem gesonderten Abschnitt beurteilt.
Dabei gab nur ein geringer Teil der Befragten an, die Lokalen Bundnisse fiir Familien vor Ort zu
kennen.

Top 10 MaBnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit

(,sehr sinnvoll/sinnvoll*)

1. familienfreundliche Offnungszeiten bei Amtern/Behérden (88,1 %)

2. Sondertarife in offentlichen Verkehrsmitteln (z.B. Familienticket, Schulerticket,
Wochenend-Tarif) (88,0 %)

zusatzliche Unterstiitzungsangebote fiir pflegende Personen (85,3 %)
familienfreundliche Offnungszeiten bei Arzten/medizinischen Einrichtungen (84,4 %)
Ausbau der flexiblen Kinderbetreuung (83,8 %)

Ausbau der Kinderbetreuung in Kita, Schule (83,7 %)

Ausbau der Angebote fur die Ferienbetreuung (79,7 %)

zusatzliche Unterstiitzungsangebote fir Alleinerziehende (79,6 %)

Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen (74,7 %)

10. spezielle Fahrdienste fir Menschen mit Beeintrachtigung (74,5 %)

Tab. D- 7: Top 10 MaBnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit

© o N O

Eine Beurteilung der MaRnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit, differenziert nach der
Familiensituation, zeigt Tabelle 6. Auffallig ist, dass Alleinerziehende eine Vielzahl von Mal3nahmen als
sinnvoller einschatzen als die anderen drei Befragtengruppen (Paare mit minderjahrigen Kindern, Paare
und Alleinstehende ohne minderjéhrige Kinder).

2. Thiringer Familienbericht 77



MaBnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit in der Region

Ausbau der Angebote fir die Ferienbetreuung

Ausbau der Kinderbetreuung in Kita, Schule

Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen

Betreuung

Ausbau der flexiblen Kinderbetreuung

zusatzliche Unterstiitzungsangebote fiir Alleinerziehende

Ausbau der ambulanten Pflegeangebote

Ausbau der (teil-)stationdren Pflegeeinrichtungen

Pflege

zuséatzliche Unterstiitzungsangebote fiur pflegende Personen

familienfreundliche Offnungszeiten bei Amtern/Behérden

zeiten

familienfreundliche Offnungszeiten bei Arzten/medizinischen Einrichtungen

Offnungs-

Sondertarife in 6ffentlichen Verkehrsmitteln (z.B. Familienticket, Schulerticket, Wochenend-
Tarif)

spezielle Schulbusse

Wickelrdume/-tische in 6ffentlichen Gebauden

spezielle Fahrdienste fir Menschen mit Beeintrachtigung

Infrastruktur

Eltern-Kind-Parkplatze

mehr Behinderten-Parkplatze

Spielecken in Cafés

Ausbau generationeniibergreifender Freizeitangebote (Mehrgenerationenhauser)

Freizeitangebote fir Menschen mit Beeintrachtigung verbessern

Freizeit

mobiler Jugendtreff

mobiler Seniorentreff

Familienforen/Familienausschiisse in Gemeinden

regionale Netzwerke fur Familien

Ausbau der Birgerbeteiligung in meiner Region

Lokale Bindnisse fir Familien

Forderung ehrenamtlichen Engagements fir Familien (z.B. Leihgrol3eltern, Lesepaten,
Besuchsdienste)

Familienforen/Familienausschiisse in Gemeinden

regionale Netzwerke fir Familien

Ausbau der Birgerbeteiligung in meiner Region

Engagement

Lokale Blindnisse fir Familien

Tab. D-8: MalRnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit nach Familiensituation
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2.2 Handlungsfeld 2: ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”

Einleitend wurden in diesem Themenfeld die Erwerbsprofile der Befragten thematisiert. Die
Uberwiegende  Mehrheit der Befragten sowie deren Partner/innen sind in  einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis tatig bzw. sind Selbststandige oder
Beamte/innen. Als zweitgrof3te Gruppe schlief3en sich Personen in Altersrente oder Pension an.

Daruber hinaus beinhaltet dieser einleitende Teil Aussagen zur Arbeitszeitregelung, zu den
Einkommensverhaltnissen sowie der Zufriedenheit mit der beruflichen Situation. In der Mehrheit der
befragten Haushalte sind beide vollzeiterwerbstétig, die zweitgréRte Gruppe sind die der Vollzeit- bzw.
Teilzeiterwerbshaushalte.

An diesen Teil schlief3t sich der Frageblock zu den familienunterstiitzenden Angeboten in Unternehmen
an. Die Befragten, die sich in einem Beschéftigungsverhaltnis befinden, sollten angeben, welche
Formen von Unterstitzungsleistungen ihnen in ihrem jeweiligen Unternehmen geboten werden bzw.
welche sie sich wiinschen wirden. Die folgende Tabelle zeigt, welche der Angebote besonders haufig
genutzt bzw. nicht genutzt werden und welche Angebote nicht vorhanden sind, aber nachgefragt
werden.

. . wird mir nicht
wird mir geboten

geboten
Aussage nutze . brauche
nutze . winsche .
ich ich ich mir ich
nicht nicht

Die Ferien werden bei der Urlaubsplanung

0 0 0 0
beriicksichtigt. 72,7 % 11,9% 13,2 % 22%

Ich kann meine Arbeits- bzw. Pausenzeiten
flexibel gestalten.

Es gibt die Moglichkeit Teilzeit zu arbeiten. 39,6 % 352% 13,0 % 12,2 %

52,0 % 6,9 % 28,3 % 12,7 %

Es gibt Arbeitszeitkonten/

0, 0, 0, 0,
Jahresarbeitszeitkonten. Cee 8,6 % 24,8 % 21,5 %

Mein Arbeitgeber nimmt Rucksicht auf die

0, 0, () 0,
Vereinbarkeit von Familie/Pflege und Beruf. 33.1% 17.6% 37,6 % 11.6%

Mein Arbeitgeber unterstitzt Mitarbeiter/innen
beim Wiedereinstieg nach der Eltern- bzw. 27,9 % 41,5 % 17,8 % 12,9 %
Pflegezeit.

In Notsituationen kann ich mein/e Kind/er mit in

0, 0, 0, 0,
das Unternehmen bringen. 24,4 % 21,3% 21,4 % 26,9 %

Es gibt die Mdglichkeit der unbezahlten

. : _— 15,8 % 7,3 % 20,4 % 6,6 %
Freistellung in Notsituationen (Sonderurlaub). ° 57.3% ° 0

Mein Arbeitgeber bietet mir die Moglichkeit der

0, 0 0, 0,
Heimarbeit/Telearbeit an. 10,6 % 9.8 % 233 % e

Ich darf mehrwdchigen unbezahlten Urlaub
wahrend einer akuten Betreuungssituation in 3,3% 43,7 % 26,9 % 26,1 %
Anspruch nehmen.

Mein Arbeitgeber beteiligt sich an den Kosten zur

0, 0, 0, 0,
Kinderbetreuung. 9.1 % 43 % SRR 25,6 %

Ich werde Uber externe Angebote zur

0, 0, 0, [
Unterstiitzung von Familien informiert. 4.4 % 11,7% 39.3% 44.6 %
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. . wird mir nicht
wird mir geboten

geboten
Aussage nutze . brauche
nutze . winsche .
ich ich ich mir ich
nicht nicht

Ich werde Uber externe Angebote zur

0, 0, 0, [
Unterstitzung bei Pflegeaufgaben informiert. 2.4 % 128% 32.5% 52,3 %

Es gibt die Mdglichkeit den gesetzlichen
Anspruch auf Pflegezeit (nach PflegeZG) zu 22% 36,8 % 22,7 % 38,8 %
nutzen.

Mein Arbeitgeber beteiligt sich an den Kosten

: 2,0% 6,5 % 39,2 % 52,4 %
meiner Pflegebetreuung.

Ich werde (ber externe Angebote zur
Unterstitzung von pflegenden Angehdérigen 2,0% 8,3 % 34,2 % 55,4 %
informiert.

Mein Arbeitgeber stellt selbst
Angebote/Belegplatze bereit (z.B. Babysitter fur
Notfalle, Belegplatze, Tagesmiitter,
Seniorenbetreuung).

Tab. D-9: familienunterstiitzende Angebote in Unternehmen (n=574-912)

1,6 % 7,1% 47,2 % 44,0 %

Altersspezifisch zeigen sich deutliche Unterschiede bei der Beurteilung der familienunterstitzenden
Angebote im Unternehmen. Jingere Befragte gaben haufiger an, ihnen wirde Teilzeitarbeit, Unter-
stitzung beim Wiedereinstieg nach der Eltern- bzw. Pflegezeit, Ricksicht auf die Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf sowie die Moglichkeit einer unbezahlten Freistellung in Notsituationen
geboten und von ihnen genutzt. Fir die Aussagen ,Es gibt die Moglichkeit Teilzeit zu arbeiten.” und
.Mein Arbeitgeber unterstitzt Mitarbeiter/innen beim Wiedereinstieg nach der Eltern- bzw. Pflegezeit.”
zeigte sich: Je junger die Befragten sind, desto haufiger gaben sie an, sie wirden ihnen geboten und
sie nutzten diese.

Neben der beruflichen Situation der Befragten bildet die Kinderbetreuung den zweiten zentralen
Komplex des Themenfeldes ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf*. Zundchst wurden die
Angeschriebenen zu den aktuell genutzten Betreuungsformen befragt. Hierbei ging es sowohl um
institutionalisierte als auch nicht-institutionalisierte Formen der Kinderbetreuung.

Zur ndheren Betrachtung der Nutzung der Betreuungsformen bietet es sich an, nach dem Wohnumfeld
der Befragten zu differenzieren. Betrachtet man nur die Familien mit Kindern, die eine Nutzung in den
einzelnen Betreuungsformen fir das entsprechende Alter der Kinder aufweisen, so kann festgestellt
werden, dass insgesamt die Nutzung von institutionalisierten Betreuungsangeboten im eher stadtischen
Wohnumfeld etwas hoher ist. Wéhrend die Kindertagesstétten und Schulhorte nahezu gleich stark im
eher stadtischen wie eher landlichen Wohnumfeld genutzt werden, so sind gréRere Unterschiede vor
allem bei der Kindertagespflege, aber auch bei der ganztégigen Schulform festzustellen. Beide
Betreuungsformen werden deutlich mehr im eher stadtischen Wohnumfeld genutzt und scheinen sich
nach Aussage der Befragten im eher landlichen Wohnumfeld noch nicht gleichstark etabliert zu haben
oder vorhanden zu sein.

Bei differenzierter Betrachtung kann festgestellt werden, dass die privat organisierte Kinderbetreuung
bei Familien mit Kindern zwischen null bis unter drei Jahren im stadtischen wie landlichen Wohnumfeld
nahezu gleich stark genutzt wird, wahrend bei Familien mit Kindern zwischen drei bis unter sechs
Jahren die Starke der Nutzung variiert und im landlichen Umfeld abnimmt.

Zusatzlich zur Nutzung der institutionalisierten Betreuungsformen wurden weitere nicht-
institutionalisierte  Betreuungsformen abgefragt. Diese sind u.a. die Betreuung durch
Verwandte/Freunde, Vereine, Jugendklubs/-zentren, Ferienangebote oder Schul-AGs.
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Die nicht-institutionalisierten Betreuungsformen werden insgesamt in einem geringen Mal3e ,oft* oder
»sehr oft" genutzt. Die beiden Betreuungsformen, die am haufigsten genutzt werden, sind die Betreuung
durch Verwandte/Freunde und durch Vereine, gefolgt von Schul-AGs.

Im Anschluss daran konnte die Betreuungssituation in der Region durch die Befragten eingeschétzt
werden. Die Mehrheit der Befragten stimmt der Aussage zu, dass die Kosten der Betreuung der Kinder
zu hoch seien. Keine eindeutige Meinung haben die Befragten zu der Aussage, dass sie ihren Alltag
besser meistern kénnten, wenn es ausreichend Angebote flexibler Kinderbetreuung gabe.

: stimme
stimme eher
Aussage voll/eher .
nicht/gar
Zu .
nicht zu
Die Kosten fir die Betreuung der Kinder sind zu hoch. 62,2 % 15,9 %
Ich kdnnte meinen Alltag besser meistern, wenn es ausreichend @ o
Angebote flexibler Kinderbetreuung gabe. 42.8 % 35.2%
Die konzeptionelle Vielfalt der Betreuungseinrichtungen in unserer 41.8 % 31.4 %
Region ist ausreichend. ' '
Es gibt genligend Betreuungseinrichtungen mit unterschiedlichen 36.6 % 33.7 %
Offnungszeiten in unserer Region. ' '
Es gibt genligend Betreuungsmaglichkeiten fiir Schulkinder 29 4 % 41.1 %
auBerhalb des Unterrichts. ' '

Tab. D-10: Einschéatzung der Betreuung (n=470-511)

Ein ahnliches Antwortverhalten zeigt sich bei der Aussage, die konzeptionelle Vielfalt der
Betreuungsein-richtungen in der Region sei ausreichend. Die héchste Ablehnung gibt es hingegen zu
der Aussage, dass es genugend Betreuungsmaglichkeiten fir Schulkinder auRerhalb des Unterrichts
gebe.

Die Befragten wurden auf3erdem gebeten, fir sich personlich die Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und
Beruf zu bewerten. Befragt wurden hier nur diejenigen, die einer Erwerbsarbeit nachgehen. Fur die
Auswertung wird dariiber hinaus unterschieden, ob es sich um Paare mit oder ohne Kinder und ob es
sich um einen Vollerwerbshaushalt handelt bzw. ob nur eine Person im Haushalt einer beruflichen
Tatigkeit nachgeht. Darliber hinaus erfolgt eine Unterscheidung nach Voll- und Teilzeitbeschéftigung
sowie hinsichtlich der Haushalte mit bzw. ohne zu pflegende Angehdrige.

Die folgende Tabelle zeigt, dass alle Befragtengruppen die Kategorie ,mit Energie und viel Geschick
am haufigsten angeben. Es wird jedoch auch deutlich, dass bezuglich der Haushaltsform besonders
diejenigen, die alleinerziehend sind, sich in dieser Kategorie verorten. Hinsichtlich der wdchentlichen
Arbeitszeit fallt auf, dass keiner der Haushalte, in denen nur einer der beiden Partner/innen arbeitet, die
Kategorie ,gar nicht vereinbaren” angibt.

Differenziert nach Haushalten mit bzw. ohne zu pflegender/m Angehdérigen zeigt sich, dass neben der
Kategorie ,mit viel Energie und Geschick®, die Antwort ,kaum vereinbaren“ am haufigsten angegeben
wurde.
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mit viel
problemlos eher gut Energie und kaum gar nicht
vereinbaren vereinbaren Geschick vereinbaren vereinbaren
vereinbaren

Paar mit Kind/ern 6,0 % 20,2 % 64,3 % 8,0 % 1,5%
Alleinerziehend 9,5% 10,5 % 72,6 % 53% 2,1%
Paar ohne Kind/er 13,7 % 23,2 % 48,3 % 13,7 % 0,9 %
beide erwerbstatig 59 % 18,4 % 66,8 % 7,0 % 1,9%
einer erwerbstétig 6,5 % 29,0 % 51,6 % 129 % 0,0 %
vollzeitbeschaftigt 7,8 % 19,6 % 61,2 % 9,6 % 1,8%
teilzeitbeschaftigt 7,5 % 25,1 % 60,4 % 59 % 1,1%
Haushalt mit zu
pflegenden/m 6,3 % 13,4 % 65,4 % 14,2 % 0,8 %
Angehorigen
Haushalt ohne zu
pflegenden 8,3% 21,1 % 60,5 % 8,3% 1,8%
Angehdrigen

Tab. D-11: Vereinbarkeit nach Haushaltsform, Erwerbsstatus, Arbeitszeit und Pflegebedirftigkeit im Haushalt (n=969-
994)

AbschlieBend wurden die Befragten gebeten, anzugeben, wofiir sie sich mehr Zeit wiinschten bzw.
worauf sie gern weniger Zeit verwenden wirden. Hierzu standen ihnen jeweils drei offene Felder zur
Verfugung. Fur die Auswertung wurden die Nennungen kategorisiert. Die funf am h&ufigsten genannten
Kategorien zeigt die folgende Tabelle:

Woflr hatten Sie gern mehr Befragte | Woflur wiurden Sie gern weniger Zeit Befirr?gte
Zeit? in Prozent investieren?

Prozent
mehr Zeit fiir die Familie/ Kinder 16,3 % Arbeiten 21,4 %
Sport 10,6 % | Hausarbeit 21,3%
Reisen/Urlaub 8,9 % Arbeitsweg 9,5%
Lesen 6.9 % Formulare/Unterlagen/Steuererklarung 7.9%
:::fr;/;/zndte/Freunde besuchen/ 6.7 % Einkaufen/Shoppen 57 %

Tab. D-12: ,Wofur héatten Sie gern mehr Zeit zur Verfigung?“ und "Wofir wirden Sie gern weniger Zeit investieren?"
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2.3 Handlungsfeld 3: ,Bildung und Erziehung*

Das Handlungsfeld ,Bildung und Erziehung" beschaftigt sich mit der Teilhabe am lebenslangen Lernen,
der vielfaltigen Betreuungs- und Bildungslandschaft, den Angeboten fir Familien sowie den Angeboten
fur Freizeit, Kultur und Sport.

Einleitend wird zunachst die Verteilung der Schulabschlisse der Befragten dargestellt und in
Abhéngigkeit verschiedener Faktoren betrachtet. Selbiges folgt fir die Verflugbarkeit von
Freizeitangeboten fir unterschiedliche Zielgruppen. Zuletzt wird das Urlaubsverhalten der Befragten
genauer analysiert.

Bei der Betrachtung des Schulabschlusses der Befragten wird deutlich, dass der Realschulabschluss
mit Abstand am haufigsten dem hochsten Bildungsabschluss entspricht. Darauf folgen das (Fach-
)Abitur oder vergleichbare Abschliisse. Wenige Befragte haben einen Hauptschulabschluss oder einen
vergleichbaren Abschluss. In der untersuchten Stichprobe haben 0,5 Prozent keinen Schulabschluss.
Die Verteilungen ,eigener Schulabschluss® und ,Schulabschluss des/r Partners/in“ sind sehr ahnlich
(sieche Tabelle 11). Der Schulabschluss wurde nun mit dem Fragebogentyp®®, der Struktur, der
Kinderzahl, der Familiensituation und dem Geschlecht gekreuzt.

Hierbei zeigt sich, dass die Befragten der Familienfragebdgen haufiger das Abitur und seltener den
Realschulabschluss als hochsten Schulabschluss angegeben haben als die Befragten des
Fragebogens fir 45- bis 65-Jéhrige. Selbiges ist auch bei einer Unterscheidung zwischen
strukturstarken und -schwachen Regionen sichtbar. Paare mit Kindern gaben haufiger als Paare ohne
Kinder, Alleinerziehende und Alleinstehende das Abitur als hdchsten Schulabschluss an. Der hdchste
Anteil der Befragten mit Abitur lasst sich bei denjenigen finden, die zwei oder drei Kinder haben. Es
zeigt sich, dass unter der ,Bedingung” vier oder mehr Kinder zu haben, vergleichsweise viele Befragte
Uber keinen Schulabschluss verfligen. Zwischen den Geschlechtern gibt es hier hingegen kaum einen
Unterschied.

. Haupt- Real-
Schulabschluss LI ST schul- schul- (Faf:h-)
abschluss Abitur
abschluss | abschluss
eigener Schulabschluss 0,5% 5,6 % 58,0 % 359 %
Schulabschluss des/der Partners/in 0,5 % 10,0 % 59,6 % 29,9 %

Tab. D-13: Schulabschluss (n=857-983)

Im Folgenden wird die Verflgbarkeit von Freizeitangeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen dargestellt.
Die Befragten sind zufrieden mit dem Angebot an Bibliotheken, viele haben die Mdglichkeit einen
Familienpass zu nutzen und auch die Méglichkeiten zum Treffen anderer Familien scheinen weitgehend
ausreichend zu sein. Auch die Freizeitangebote fiir Kinder und die kulturellen Angebote fir Familien
werden von einem Grof3teil der Befragten als ausreichend vorhanden eingeschatzt.

Die gréRte Ablehnung findet sich bei der Aussage ,In unserer Region gibt es ausreichend
Freizeitangebote fur Jugendliche.“. Auch die Eintrittspreise fir Museen und Kultureinrichtungen werden
als nicht familienfreundlich betrachtet, genau wie die Kosten fiir die Freizeitangebote fiir Kinder und
Jugendliche. Relativ gro3e Ablehnung findet sich auRerdem bei der Aussage ,In meiner Region gibt es
ausreichend Freizeiteinrichtungen fur Familien.”.

%0 45- bis 65-Jahrige und Familien mit Kindern unter 18 Jahre haben verschiedene Fragebogentypen ausgefillt, die thematisch
allerdings nahe beieinander liegen.
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stimme voll lehne voll
Freizeitangebote zu/stimme eher ab/lehne eher
Zu ab
Es gibt in unserer Region genigend Bibliotheken. 55,9 % 21,7 %
In unserer Region gibt es einen Familienpass, der
verschiedenen Verginstigungen fir Familien mit Kindern 43,6 % 37.5%
enthalt.
Die Mogllchk.enen zum Treffen anderer Familien sind in 41.6 % 25.1 %
unserer Region ausreichend.
IQ unserer Region gibt es geniigend Freizeitangebote fur 38,1 % 28.2 %
Kinder.
IT memt.ar Region gibt es ausreichend kulturelle Angebote 38,1 % 28.4 %
fur Familien.
Die !:re|ze|tangebote fir Kinder und Jugendliche sind gut 36,1 % 29.6 %
erreichbar.
In unserer Region gibt es gentigend Freizeitangebote fur 34,4 % 34,2 %
Erwachsene.
Es gibt"in unserer Re,gion genugend familienfreundliche 33,5 % 27.2 %
Gaststatten und Cafés.
Die Kos.ten dgr Fre|ze|tar.19epote fur Kinder und 32.0 % 37.6 %
Jugendliche sind erschwinglich.
I? meing_r Region gibt es ausreichend Freizeiteinrichtungen 29.4 % 34,2 %
fur Familien.
In urlserer. Region gibt es gentigend Freizeitangebote fiur 28.5 % 7.6 %
Senioren/innen.
Die Eintrittspreise fur Mus.e.en und kulturelle 27.4 % 33.1%
Veranstaltungen sind familiengerecht.
Fur gemeinsame familiare Aktivitaten haben wir gentigend 26.2 % 33.3 %
Zeit.
Es gibt in unserer Regi.on. ausreichend Rabatte fur Familien 22.8 % 40,9 %
in Museen und Kultureinrichtungen.
In unserer Region gibt es gentigend Freizeitangebote fir 21.7 % 42,1 %

Jugendliche.

Tab. D-14:Verfigbarkeit von Freizeitangeboten fir verschiedene Zielgruppen (n=1.079-1.288)

Um eine bessere Ubersicht zu erméglichen, wurden die fiinfzehn Aussagen in sechs Kategorien
unterteilt. Die folgende Tabelle zeigt, aus welchen Aussagen sich die Kategorien zusammensetzen.
Darliber hinaus sind die Kategorien absteigend nach der Haufigkeit der Zustimmung durch die

Befragten angeordnet.
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Kategorie Aussagen

- »ES gibt in unserer Region gentigend
Bibliotheken.”

- .Die Moglichkeiten zum Treffen anderer Familien
sind in unserer Region ausreichend.”

ausreichend - »In unserer Region gibt es ausreichend kulturelle
familienfreundliche Angebote | Angebote fur Familien.”

- ,ES gibt in unserer Region gentigend
familienfreundliche Gaststatten und Cafés.”

- »In meiner Region gibt es ausreichend
Freizeiteinrichtungen fir Familien.”

ausreichend Zeit fur familiare | - .FUr gemeinsame familidre Aktivitaten haben wir
Aktivitaten geniigend Zeit."

ausreichend Freizeitangebote | - »In unserer Region gibt es genligend

fur Erwachsene Freizeitangebote fur Erwachsene.”

- »In unserer Region gibt es einen Familienpass, der
verschiedenen Verginstigungen fir Familien mit Kindern
enthalt.”

- ,Die Kosten der Freizeitangebote fir Kinder und
familiengerechte Preise Jugendliche sind erschwinglich.”

- ,Die Eintrittspreise fir Museen und kulturelle
Veranstaltungen sind familiengerecht.”

- ,ES gibt in unserer Region ausreichend Rabatte
fur Familien in Museen und Kultureinrichtungen.*
ausreichend Freizeitangebote | - »In unserer Region gibt es genligend

fiir Senioren/innen Freizeitangebote fir Senioren/innen.”

- .In unserer Region gibt es genligend
Freizeitangebote fir Kinder."

ausreichend Freizeitangebote | - ,Die Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche
fur Kinder und Jugendliche sind gut erreichbar.”

- .In unserer Region gibt es gentgend

Freizeitangebote fir Jugendliche.”
Tab. D-15: Aussagen zur Verfligbarkeit von Freizeitangeboten in Kategorien

Insgesamt werden die Freizeitangebote sehr unterschiedlich eingeschatzt. Deswegen folgt eine ndhere
Betrachtung nach  Strukturstirke der Regionen, landlicher und stadtischer Region,
Haushaltseinkommen und Kinderanzah!®. Zunachst zeigt sich, dass Familien mit Kindern unter 18
Jahren die Verfugbarkeit der Freizeitangebote etwas positiver einschatzen als die befragten 45- bis 65-
Jahrigen. Aber nur bei dem Item ,Zeit fur familidre Aktivitaten* sind verallgemeinerbare Unterschiede
ersichtlich. Familien schatzen diese Zeit als weniger ausreichend ein.

Laut der befragten Familien in strukturschwachen Regionen gibt es eine deutlich gré3ere Ablehnung bei
der Verflgbarkeit der Freizeitangebote als in strukturstarken Regionen. Das zeigt sich vor allem bei den
familienfreundlichen Angeboten, bei familiengerechten Preisen, bei Freizeitangeboten fir Erwachsene,
fur Kinder und fiir Jugendliche. Ahnlich verhalt es sich bei landlichen und stadtischen Regionen. In
stadtischen Gebieten wird die Verfligbarkeit von Freizeitangeboten weniger abgelehnt als in landlichen.
Dies betrifft vor allem die Kategorien, die schon bei den strukturstarken und -schwachen Regionen
genannt wurden. Allerdings gibt es hier weniger Unterschiede bei den Preisen und mehr beziglich der
Freizeitangebote, die sich speziell an Senioren und Seniorinnen richten.

*! Andere Merkmale (z.B. das Geschlecht und das Alter der Kinder) haben keinen Einfluss.
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Familienfragebogen

L lehne voll ab/lehne eher ab in Prozent
Freizeitangebote

struktur- | struktur- eher eher
stark schwach | stadtisch | landlich
ausreichend familienfreundliche Angebote 23,3 % 41,2 % 24,2 % 40,3 %
familiengerechte Preise 26,4 % 54,0 % 33,7% 42,6 %

ausreichend Freizeitangebote fur

25,8 % 45,1 % 28,3 % 39,2 %
Erwachsene

ausreichend Freizeitangebote fir Kinder

0 0 0 0
und Jugendiiche 26,9 % 46,3 % 28,7 % 41,8 %

ausreichend Freizeitangebote fur
Senioren/innen

Zeit fur familidre Aktivitaten 28,8 % 37,3 % 31,3% 33,6 %

Tab. D-16: Verflugbarkeit von Freizeitangeboten in verschiedenen Regionen (Befragte des Familienfragebogens)
(n=582-791)

26,7 % 33,9 % 23,6 % 38,8 %

Ein weiterer Einflussfaktor ist das monatliche Haushaltsnettoeinkommen der Befragten. Je héher dieses
ist, desto zufriedener sind die Befragten mit dem Freizeitangebot. Ein solcher Effekt zeigt sich in allen
Kategorien; verallgemeinerbar fur alle Familien in Thuringen ist er fir die Bereiche ,familiengerechte
Preise”, ,ausreichend familienfreundliche Angebote”, ,ausreichend Freizeitangebote fur Erwachsene*
und ,ausreichend Freizeitangebote fir Senioren/innen”.

Zur Ubersicht sind in der folgenden Tabelle die Einschatzungen der Befragten mit einem
Haushaltsnettoeinkommen von bis unter 500 € und derjenigen mit einem Einkommen von 4.000 € und
mehr dargestellt.

Familienfragebogen

stimme voll zu/stimme | lehne voll ab/lehne eher
Freizeitangebote eher zu in Prozent ab in Prozent

Bis unter 4.000 € Bis unter 4.000 €

500 € und mehr 500 € und mehr

ausreichend familienfreundliche 31.6 % 60.5 % 52.6 % 18.4 %
Angebote
familiengerechte Preise 10,5 % 36,7 % 73,7 % 26,7 %
ausreichend Freizeitangebote fir 9.1 % 52.6 % 63.6 % 15.8 %
Erwachsene
agsrelchend Frelzel_tangebote fur 10,0 % 35,1 % 50.0 % 27.0 %
Kinder und Jugendliche
ausr.elche.nd Freizeitangebote fir 18.2 % 35.3 % 455 % 25.5 %
Senioren/innen
Zeit fur familiare Aktivitaten 21,7 % 53,3 % 43,5 % 10,0 %

Tab. D-17: Verfugbarkeit der Freizeitangebote abhangig vom Einkommen (Befragte des Familienfragebogens) (n=554-
728)
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Neben der Region und dem Haushaltseinkommen ist auch die Anzahl der Kinder eine Einflussgréf3e auf
die Bewertung der Verfligbarkeit von Freizeitangeboten. Hier ist aufféllig, dass Befragte mit vier oder
mehr Kindern unzufriedener mit den Freizeitangeboten sind. Besonders deutlich wird dies hinsichtlich
der Quantitat familienfreundlicher Angebote sowie familiengerechter Preise. In den anderen Kategorien
zeigt sich dieser Effekt ebenfalls, wenn auch etwas weniger deutlich.

Familienfragebogen
stimme voll zu/stimme lehne voll ab/lehne
— eher zu in Prozent eher ab in Prozent
Freizeitangebote
Bis unter 4.000 € Bis unter 4323 €
500 € und mehr 500 €
mehr
ausreichend familienfreundliche 31.6 % 60.5 % 52.6 % 18.4 %
Angebote
familiengerechte Preise 10,5 % 36,7 % 73,7 % 26,7 %
ausreichend Freizeitangebote fur 9.1 % 52.6 % 63.6 % 15.8 %
Erwachsene
agsrelchend Frelzel.tangebote fur 10,0 % 35,1 % 50.0 % 27.0 %
Kinder und Jugendliche
ausr.elche.nd Freizeitangebote fir 18.2 % 35.3 % 455 % 25.5 %
Senioren/innen
Zeit fur familiare Aktivitaten 21,7 % 53,3 % 43,5 % 10,0 %

Tab. D-18: Verfugbarkeit von Freizeitangeboten und Anzahl der Kinder (Familienfragebogen) (n=579-770)

Zuletzt soll das Urlaubsverhalten der Befragten analysiert werden. Hier wurde die Haufigkeit des
Urlaubs in Abhangigkeit vom Familienstand, der Kinderzahl und dem Haushaltseinkommen
betrachtet.®® Die meisten Befragten waren in den letzten 12 Monaten mindestens einmal im Urlaub,
Alleinstehende und Alleinerziehende jedoch seltener als Paare mit Kindern oder Paare ohne Kinder.
Dabei macht die Anzahl der Kinder einen Unterschied. Familien mit vier oder mehr Kindern fahren
seltener in den Urlaub als Familien mit ein bis drei Kindern. Auch das Haushaltsnettoeinkommen ist hier
von Bedeutung. Je weniger Geld vorhanden ist, desto gréRer ist der Anteil derjenigen, die nicht im
Urlaub waren. Es spielt hingegen keine Rolle, ob die Befragten zu pflegende Angehdrige haben.

2.4 Handlungsfeld 4: ,Beratung und Unterstutzung”

Im Handlungsfeld ,Beratung und Unterstiitzung” wird die Einschétzung des Unterstitzungsbedarfs in
verschiedenen Lebensphasen, die Nutzung von professionellen Beratungsdiensten (z.B. ambulanter
Pflegedienst, Berater/in vom Jugendamt) und das Angebot sowie die Nutzung von Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen untersucht.

In diesem Kapitel werden in den Tabellen die einzelnen Beratungs- und Unterstiitzungsformate unter
anderem nach der Nutzung durch die Befragten dargestellt. Die hochgestellten Ziffern signalisieren an
dieser Stelle, dass die dort aufgefiihrten Leistungen nur bestimmten Personengruppen innerhalb der
Befragung zur Einschatzung vorlagen. Die mit ,2" gekennzeichneten Leistungen konnten ausschlief3lich
die Personen im Alter zwischen 45 und 65 Jahren und die mit ,3“ gekennzeichneten, nur die Familien
mit Kindern unter 18 Jahren bewerten. Alle anderen Formate konnten beide Befragtengruppen
einschatzen.

%2 Andere Merkmale (z.B. der Fragebogentyp oder ob die Befragten eine/n zu pflegende/n Angehérige/n haben) zeigten keine
Relevanz.
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Um den Bedarf an Unterstitzung von Familien in den unterschiedlichen Lebensphasen einschatzen zu
kénnen, wurden die Befragten gebeten, 15 Lebensphasen hinsichtlich des notwendigen
Unterstitzungsumfangs zu bewerten. Es stellte sich heraus, dass ein hoher Unterstiitzungsbedarf
besonders dann nétig ist, wenn Angehérige pflegebedirftig sind bzw. werden oder der/die Befragte
selbst Pflege bendtigt. Der Unterstitzungsbedarf ,um die Geburt eines Kindes herum®, ,im
Kleinkindalter®, ,bei Verlust eines Angehdrigen* sowie ,im Grundschulalter* wurde ebenfalls als hoch
eingeschéatzt. Zu Beginn einer Partnerschaft und nach dem Auszug der Kinder ist der
Unterstitzungsbedarf nach Angaben der Befragten am niedrigsten. Die Ergebnisse der Befragung
zeigen aullerdem, dass Befragte, die sich in der jeweiligen Lebensphase befinden, einen hdheren
Bedarf an Unterstitzung angaben.

Ein wichtiges Ziel in diesem Themenblock war es, den Bedarf an Beratungs- und Unterstitzungs-
leistungen aufzuzeigen. Zur Einschatzung hatten alle Befragten 14 Angebote zur Bewertung vorliegen.
Angepasst an die Befragtengruppen, gab es zusatzlich acht Angebote, die durch die 45- bis 65-
Jahrigen bewertet werden sollten und zehn fiir die Familien mit Kindern unter 18 Jahren.

Zunachst sollten die Befragten angeben, ob sie die Angebote nutzen oder bereits genutzt haben. Die
zehn am haufigsten genutzten Beratungs- und Unterstitzungsleistungen sind in der folgenden Tabelle
dargestellt. Sie beinhaltet in der ersten Spalte die Gesamtnutzung, in der zweiten und dritten Spalte die
Differenzierung nach dem stadtischen und landlichen Umfeld der Befragten.

in Prozent
Nutzung von Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen® ey ey
stutzungsleistunge gesamt

stadtisch landlich
medizinische Beratung beim Haus- oder Facharzt 33,1% 34,9 % 31.2%
Beratung bei der Krankenkasse 28,2 % 29,7 % 26,3 %
Besuchsdienst nach der Geburt eines Kindes (%) 20,5 % 21,8 % 18,7 %
Angebote des Familienzentrums 11,5 % 15,6 % 55 %
Elternstammtische, Familiencafé, Familienfriihstiick (3) 10,1 % 11,8 % 7,8 %
kirchliche Angebote 9,8 % 10,1 % 9,6 %
familienbezogenes Informationsmaterial 9,2% 12,7 % 4,3%
Physio-/Ergotherapie (?) 8,3% 8,1% 8,9 %
Schwangerschafts- und o 0 o
Schwangerschaftskonfliktberatung(3) 71 % AL 55%
Beratung beim Jugendamt (3) 7,1 % 8,0 % 55%

Tab. D-19: Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen nach Umfeld

Die spezifische Nutzung von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen durch Paare mit Kind/ern und
Alleinerziehende ist in der folgenden Tabelle abgebildet. Dabei konnte festgestellt werden, dass Paare
mit Kind/ern haufiger familien- und freizeitbezogene Angebote nutzen. Die von Alleinerziehenden am
haufigsten genutzten Angebote beziehen sich demgegeniber haufiger auf problembezogene

Beratungsangebote.

* Die in der Tabelle mit einer ,2“ gekennzeichneten Angebote, waren ausschlieRlich im Fragebogen der 45- bis 65-Jahrigen
vorhanden. Die spezifischen Angebote aus dem Fragebogen der Familien mit Kindern unter 18 Jahren sind mit einer ,3*
gekennzeichnet.
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haufigste Nutzung von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen von Familien mit Kindern
(mindestens 10 Prozent)

Paare mit Kind/ern Alleinerziehende

o Angebote des Familienzentrums (16,0 %) | e Erziehungs-, Ehe-, Familien- und

o Elternstammtische, Familiencafé, Lebensberatung (19,0 %)

Familienfrihstiick (3) (15,1 %) o Beratung beim Jugendamt (3) (19,0 %)

o familienbezogenes Informationsmaterial o Schwangerschafts- und

(12,4 %) Schwangerschafts-konfliktberatung (3) (16,7 %)

o kirchliche Angebote (12,3 %) o allgemeine Lebensberatung (14,3 %)

) familienbezogene Internetauftritte der ) Angebote des Familienzentrums (14,3 %)

Gemeinden, Kitas, Schulen (3) (10,1 %) o psychosoziale Beratung (13,5 %)

) Schwangerschafts- und o familienbezogenes Informationsmaterial

Schwangerschaftskonfliktberatung (3) (12,7 %)

(10,0 %) . Elternstammtisch, Familiencafé, Familien-
frihstick (3) (12,7 %)
o kirchliche Angebote (11,1 %)

Tab. D-20: Haufigste Nutzung von Beratungs- und Unterstltzungsleistungen von Familien mit Kindern

Neben der Nutzung von Beratungs- und Unterstitzungsleistungen bildet das Vorhandensein dieser
einen zweiten Schwerpunkt des Handlungsfeldes ,Beratung und Unterstiitzung“. Die folgende Tabelle
zeigt die Top 10 Beratungs- und Unterstitzungsleistungen, die mit ausreichend und nicht ausreichend
bewertet wurden. Als Uberwiegend ausreichend vorhanden werden die Angebote ,Essen auf Radern”,
kirchliche Angebote sowie Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung betrachtet. Am
wenigsten ausreichend vorhanden sind nach Ansicht der Befragten Angebote wie (ehrenamtliche)

Besuchsdienste, psychosoziale Beratung und Haushaltshilfe.

Top 10 ausreichend vorhandene Beratungs-
und Unterstutzungsleistungen

Top 10 nicht ausreichend vorhandene
Beratungs- und Unterstutzungsleistungen

Essen auf Radern (?) (83,4 %)

kirchliche Angebote (78,2 %)

Schwangerschafts- und

Schwangerschaftskonfliktberatung (3)

(77,0 %)

4. ambulanter Pflegedienst (2) (76,6 %)

5. Besuchsdienst nach der Geburt eines
Kindes (3) (74,4 %)

6. Physio-/Ergotherapie (?) (72,2 %)

7. Beratung bei der Krankenkasse (67,7 %)

8. Transportdienst (Abhol- und Bringservice) (3)
(64,8 %)

9. Beratung beim Jugendamt (3) (63,3 %)

10. Suchtberatung (62,0 %)

wh e

(ehrenamtliche) Besuchsdienste (2) (50,5 %)
psychosoziale Beratung (50,2 %)
Haushaltshilfe (48,6 %)

teilstationdre Pflegeeinrichtung (?) (47,2 %)
Beratungsangebote der Schulsozialarbeit (3)
(47,1 %)

Tagespflege (?) (46,9 %)

medizinische Beratung beim Haus- oder
Facharzt (44,1 %)

8. Elternbildungsangebote (3) (43,2 %)

9. Pflegekurse/-seminare (3) (42,3 %)

10. ,Leihoma/Leihopa“ (3) (41,9 %)

arLONE

No

Tab. D-21: Angebot von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten

Regionale Unterschiede bezilglich Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten sind in den beiden
folgenden Tabellen dargestellt. In strukturstarken Regionen gibt es mehr Angebote zu
pflegebezogenem Informationsmaterial sowie Elternstammtischen, Familiencafés und Familienfrihstiick
als in strukturschwachen Regionen.
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ausreichend vorhandene Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen
strukturschwache Region strukturstarke Region

o Essen auf Radern (?) (strukturstark: 81,0 %/strukturschwach: 85,6 %)

o kirchliche Angebote (strukturstark: 80,7 %/strukturschwach: 74,7 %)

) Ambulanter Pflegedienst (?) (strukturstark: 66,9 %/strukturschwach: 85,7 %)

o Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung (3) (strukturstark: 79,1 %/struktur-

schwach: 75,0 %)

o Physio-/Ergotherapie (?) (strukturstark: 69,2 %/strukturschwach: 77,5 %)

o Besuchsdienst nach der Geburt eines Kindes (3) (strukturstark: 74,4 %/strukturschwach: 74,8

%)

o Beratung bei der Krankenkasse (strukturstark: 69,5 %/strukturschwach: 65,3 %)

o Transportdienst (Abhol- und Bringservice) (3) (strukturstark: 63,0 %/strukturschwach: 65,5 %)

o Suchtberatung (strukturstark: 61,7 %/strukturschwach: 62,2 %)

o Beratung beim Jugendamt (3) (strukturstark: 63,8 %/strukturschwach: 61,7 %)
o pflegebezogenes Informationsmaterial (z.B.
Flyer, Broschiren, Internet) (60,7 %)
) Elternstammtische, Familiencafé,
Familienfriihsttick (60,0 %)

Tab. D-22: ausreichend vorhandene Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen nach Struktur

Regionale Unterschiede gibt es auch bei der Bewertung von ,nicht ausreichend vorhandenen*
Angeboten. Vor allem medizinische Beratung beim Haus- oder Facharzt und Elternbildungsangebote
sind in strukturschwachen Regionen, nach Ansicht der Befragten, nicht ausreichend vorhanden. In
strukturstarken Regionen sind vor allem die Angebote ,Haushaltshilfe®, ,Tagespflege®,
,Leihoma/Leihopa“ und Beratungsangebote der Schulsozialarbeit nicht ausreichend vorhanden.

nicht ausreichend vorhandene Beratungs- und Unterstutzungsleistungen

strukturschwache Region strukturstarke Region

o (ehrenamtliche) Besuchsdienste (?) (strukturstark: 54,2 %/strukturschwach: 51,2 %)

o psychosoziale Beratung (strukturstark: 53,7 %/strukturschwach: 47,2 %)

o teilstationare Pflegeeinrichtung (?) (strukturstark: 45,8 %/strukturschwach: 49,5 %)

o medizinische Beratung beim Haus- | e Haushaltshilfe (52,8 %)

oder Facharzt (47,1 %) o Tagespflege (3) (52,0 %)

. Elternbildungsangebote (3) (46,2 %) . ,Leihoma*/,Leihopa“ (3) (48,4 %)
. Beratungsangebote der Schulsozialarbeit (3)
(49,4 %)

Tab. D-23: nicht ausreichend vorhandene Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen nach Struktur

Befragte aus stadtischen Regionen gaben bei fast allen Angeboten haufiger an, sie seien ausreichend
vorhanden. Die Angebote ,Pflegeberatung” und ,Haushaltshilfe* schatzen die Befragten aus landlichen
und stadtischen Regionen annéhernd gleich ein.
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2.5 Handlungsfeld 5: ,Wohnumfeld und Lebensqualitat”

Das Handlungsfeld ,Wohnumfeld und Lebensqualitéat” stellt neben den Auswahlkriterien zum aktuellen
Wohnen auch die personlichen Einschatzungen zum unmittelbaren Wohnumfeld>* durch die Befragten
dar. Ausfuhrlichere Ergebnisse werden dazu in der Studie zum Familienbericht dargelegt.

Der folgende Teil untersucht zunéchst den Bedarf der Befragten beziglich ihres Wohnumfeldes. Daftr
wurde den Befragten eine Reihe méglicher (,ausschlaggebender®) Kriterien fiur die Wahl ihrer Wohnung
bzw. ihres Wohnumfeldes zur Einschatzung vorgelegt. Das Gesamtbild der Einschétzungen sowie
differenziert nach stadtisch/landlichen Regionen ist in der folgenden Tabelle dargestellt. VVorrangige
Kriterien fur die Wahl des Wohnumfeldes sind der stadtisch/landliche Charakter der Umgebung, der
angemessene Preis fur die Wohnung/das Haus und die Infrastruktur der Region. Weniger entscheidend
ist fr die Befragten eine Vielfalt der Freizeitangebote.

Zustimmung

Ausschlaggebend war trifft voll zu/trifft eher zu in Prozent

eher eher
gesamt stadtisch | landlich

der stadtische/landliche Charakter der Umgebung. 64,7 % 58,5 % 74,7 %
der angemessene Preis fur die Wohnung/das Haus. 63,8 % 66,3 % 59,4 %
die infrastrukturelle Umgebung. 58,6 % 72,2 % 36,3 %
die Entfernung zur Arbeit. 50,5 % 51,7 % 48,5 %
die Entfernung zu Familienangehdérigen. 47,0 % 38,8 % 59,0 %
gzsms”(ijeolréklg/éerzlnschen im gleichen Alter, wie ich/meine 23.1 % 18.9 % 29.5 %
die Vielfalt der Freizeitangebote. 18,8 % 25,4 % 7,7 %
die Entfernung zu Kindergarten und Schulen.(3) 62,9 % 62,1 % 64,3 %

Tab. D-24: Auswahlkriterien Wohnung/Wohnumfeld

Zusatzlich konnte festgestellt werden, dass mit zunehmendem Alter die Zustimmung zur Aussage
»+Ausschlaggebend war der angemessene Preis fiir die Wohnung/das Haus.” sinkt. Ebenfalls wurde mit
zunehmendem Alter haufiger angegeben, der ,Charakter der Umgebung”“ sei ein ausschlaggebendes
Kriterium fur die Wahl des Wohnortes.

Fur Befragte, die in Drei- und Mehrgenerationenhaushalten leben, haben bei der Wahl des Wohnortes
dem ,Charakter der Umgebung“, der ,Entfernung zu Familienangehérigen“, der ,Entfernung zu
Kindergarten und Schulen“ und dem ,Zusammenleben von Menschen im gleichen Alter, wie sie selbst”
einen hoheren Stellenwert beigemessen, als Befragte, die in Ein- oder Zweigenerationenhaushalten
leben. Befragte aus Drei- und Mehrgenerationenhaushalten leben haufiger in landlichen Regionen.

Neben den Wohnortkriterien bildete die Einschatzung des Wohnumfeldes den zweiten zentralen
Komplex des Handlungsfeldes ,Wohnumfeld und Lebensqualitat®. Hierfir wurden die Befragten
gebeten, 27 Aussagen zu ihrem Wohnumfeld einzuschéatzen. Vier Aussagen waren zusatzlich
Bestandteil des Fragebogens fiur die Familien mit Kindern unter 18 Jahren.

Insgesamt ergaben die Bewertungen ein Uberwiegend positives Bild. Die meisten Befragten leben gern
in ihrem Umfeld und sind durchaus zufrieden damit. Auch die Attraktivitdit des Wohnumfeldes
hinsichtlich Grinanlagen, Natur und Landschaft erfuhr eine Uberwiegend positive Einschatzung. Das
Ergebnis zeigt auch, dass die Lebensrdume der Befragten eine hohe Altersdurchmischung aufweisen.

Die beiden folgenden Tabellen zeigen die positiven und negativen Einschatzungen zum Wohnumfeld
nach strukturstarken und strukturschwachen Regionen gegliedert. Aufgrund unterschiedlicher
Bewertung strukturstarker und strukturschwacher Regionen kénnen Aussagen sowohl zu den positiven
als auch negativen Einschatzungen gezéhlt werden.

% Unter Wohnumfeld kann hier das von den Befragten subjektiv wahrgenommene Umfeld, in dem sie leben, verstanden werden.
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positive Einschatzungen zum Wohnumfeld
(stimme voll zu/stimme eher zu in Prozent)

strukturschwache Region strukturstarke Region
Nachbarschaft:
o Ich habe guten Kontakt zur Nachbarschaft. (strukturstark: 70,3 % / strukturschwach: 77,1 %)
o In unserer Nachbarschaft kénnen wir uns aufeinander verlassen. (strukturstark: 61,8 % /
struktur-schwach: 67,9 %)
o In meinem Wohnumfeld leben Menschen jeden Alters. (strukturstark: 89,8 % /
strukturschwach: 81,4 %)
o In meinem Wohnumfeld kénnen sich sowohl &ltere als auch jingere Menschen wohlfihlen.
(strukturstark: 78,1 % / strukturschwach: 70,6 %)
o Das Wohnumfeld ist sicher. (strukturstark: 73,7 % / strukturschwach: 73,6 %)

Bildungseinrichtungen:

o Es gibt in meinem Wohnumfeld ausreichend Schulen. (strukturstark: 62,7 % / strukturschwach:
62,9 %)

Einkaufs- und Versorqungsmadglichkeiten:

o In meinem Wohnumfeld gibt es ausreichend Einkaufsmdoglichkeiten fir den taglichen Bedarf.
(strukturstark: 62,1 % / strukturschwach: 55,8 %)

o Im ndheren Wohnumfeld gibt es . Die Anbindung an den 6ffentlichen
ausreichend Kinderbetreuungsplatze. (65,4 %) | Nahverkehr ist ausreichend gegeben. (71,4 %)

. Die Verkehrsanbindung ist gunstig (Straf3en,
Fahrradwege, etc.). (69,4 %)

. Der 6ffentliche Personennahverkehr ist
barrierefrei. (60,6 %)

. Offentliche Einrichtungen sind durch den
Personennahverkehr gut zu erreichen. (70,4 %)

. Es gibt geniigend medizinische
Einrichtungen in meiner Region. (58,3 %)

. Der Aufwand, medizinische Einrichtungen
(Arzte, Apotheken) zu nutzen, ist in meinem
Wohnumfeld vertretbar. (64,8 %)

Tab. D-25: positive Einschatzungen zum Wohnumfeld nach der Struktur
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negative Einschatzungen zum Wohnumfeld
(lehne voll ab/lehne eher ab in Prozent)

strukturschwache Region strukturstarke Region

Verkehrsinfrastruktur:

o In meinem Wohnumfeld gibt es ausreichend sichere Radwege (strukturstark: 53,4 % / struktur-
schwach: 58,9 %)

o Die Schulwege sind sicher. (strukturstark: 21,6 % / strukturschwach: 25,3 %)

o Das Wohnumfeld ist barrierefrei (z.B. fir behinderte Personen, alte Personen, Kinderwagen,

etc.). (strukturstark: 43,9 % / strukturschwach: 46,8 %)

Einkaufs- und Versorqungsmadglichkeiten:

o In meiner Region gibt es ausreichend Versorgungsmaoglichkeiten fir Senioren/innen.
(strukturstark: 29,2 % / strukturschwach: 35,2 %)

o In meinem Wohnumfeld gibt es ausreichend Einkaufmaoglichkeiten fur den nicht-alltaglichen
Bedarf. (strukturstark: 48,3 % / strukturschwach: 55,3 %)

o In meinem Wohnumfeld gibt es ausreichend Einkaufsmdglichkeiten fiir den taglichen Bedarf.
(strukturstark: 25,0 % / strukturschwach: 28,2 %)

Beratung:

o Es gibt genltigend Beratungsstellen in meiner Region. (strukturstark: 31,5 % / strukturschwach:
35,2 %)

Freizeitmdéglichkeiten:

o Im ndheren Wohnumfeld befinden sich ausreichend Sportplatze. (strukturstark: 32,9 % /
struktur-schwach: 31,4 %)

o Im ndheren Wohnumfeld befinden sich ausreichend Spielplatze. (strukturstark: 27,4 % /
struktur-schwach: 30,4 %)

. Die Verkehrsanbindung ist giinstig . Im naheren Wohnumfeld gibt es ausreichend
(StraRen, Fahrradwege, etc.). (19,0 %) Betreuungsplatze fiir pflegebediirftige Personen.

. Die Anbindung an den éffentlichen (34,2 %)

Nahverkehr ist ausreichend gegeben. (28,1 %) | ® Die Grundstiickspreise in meiner Region

. Der offentliche Personennahverkehr ist | sind angemessen. (55,2 %)

barrierefrei. (33,6 %) . Die durchschnittlichen Wohnungsmieten in
. Offentliche Einrichtungen sind durch meiner Region sind angemessen. (43,6 %)

den Personennahverkehr gut zu erreichen.

(32,2 %)

o Es gibt genligend medizinische

Einrichtungen in meiner Region. (24,1 %)

Tab. D-26: negative Einschatzungen zum Wohnumfeld nach Struktur

Insbesondere Befragte aus eher landlichen Regionen bewerteten die ,Sicherheit im Wohnumfeld®, den
~Kontakt zur Nachbarschaft”, die ,Attraktivitat hinsichtlich Grinanlagen®, ,Natur/Landschaft* sowie ,dass
sie sich in der Nachbarschaft aufeinander verlassen kdnnen“ positiver als Befragte aus eher
stadtischem Umfeld. Durch die Befragten aus stadtischen Regionen erfuhren au3erdem die Aussagen
zur Infrastruktur und Erreichbarkeit medizinischer Einrichtungen positivere Einschatzungen.
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2.6 Handlungsfeld 6: ,Dialog der Generationen*

Die Auswertung der Bevolkerungsbefragung im Handlungsfeld ,Dialog der Generationen* umfasst die
beiden Themen ,familidres Netzwerk" und ,Pflege/Unterstiitzung von Angehdrigen“. Befragt wurden
zum ersten Themenkomplex alle ausgewahlten Haushalte, zum zweiten nur Haushalte, in denen
tatséchlich eine Pflegesituation besteht.

Um den Grad der familiaren Unterstiitzung bestimmen zu kénnen, wurden den Befragten verschiedene
Fragenkomplexe, u.a. zur Haufigkeit der Unterstiitzung im Alltag und in Notsituationen, zu finanziellen
Hilfen und nach Personengruppen, welche im Bedarfsfall unterstiitzen, vorgelegt.

Hinsichtlich der allgemeinen familiaren Unterstiitzung in und um den Wohnort (z.B. in Betreuungsfragen
oder akuten Notsituationen) gab knapp die Halfte der Befragten an, im Bedarfsfall immer hierauf
zuruckgreifen zu kénnen. Knapp ein Viertel der Befragten verneinte diese Frage. Die Region, in der die
Befragten leben, zeigt dabei ebenso einen Einfluss wie das Vorhandensein von Kindern im Haushalt.
So konnen Personen aus landlichen Regionen haufiger jederzeit auf familiare Unterstitzung
zurlckgreifen. Insbesondere altere Befragte im landlichen Raum erhalten haufiger Unterstlitzung durch
Kinder oder Enkel als Altere im stadtischen Raum.

Das Gleiche gilt fur Familien mit Kindern. Auch sie erhalten mehr Unterstiitzung durch Angehorige als
Familien ohne Kinder. Die meiste Unterstiitzung bei alltédglichen Dingen erhalten Personen, die in Drei-
und Mehrgenerationenhaushalten leben.

Weniger Bedeutung wird der finanziellen Unterstitzung beigemessen. Je alter die Befragten sind, desto
haufiger findet ein finanzieller Transfer zwischen den Generationen statt.

Der/die wichtigste Ansprechpartner/in bei alltdglichen Unterstitzungsleistungen ist in vielen Fallen
der/die Lebenspartner/in. So werden akute Notsituationen, Kummer und Sorgen sowie finanzielle
Probleme am haufigsten in der Partnerschaft besprochen. Dariiber hinaus gelten auch Eltern bzw.
Schwiegereltern sowie Freunde und Bekannte als wichtige Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen.
Hier ist jedoch eine Trennung beziiglich der Probleme zu erkennen. Helfen Freunde und Bekannte eher
bei Sorgen und Kummer, so werden (Schwieger-)Eltern eher in akuten Notsituationen oder bei
finanziellen Problemen aufgesucht.

Der Austausch zwischen den Generationen findet vielfach statt. Die Mehrheit der Befragten gab an, im
Alltag mit Kindern, Enkeln oder Eltern in Kontakt zu stehen. Insbesondere das Zusammensein mit
Kindern und/oder Enkeln wird von fast allen Befragten als sehr wichtig eingeschétzt.

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse zum Themenfeld ,Pflege und Unterstiitzung von
Angehdrigen” beleuchtet.

Befragte mit zu pflegenden Angehdrigen wurden um Angaben zum Alter und einer maoglichen
Pflegestufe von bis zu zwei Pflegebedirftigen gebeten. Des Weiteren waren der tagliche Zeitaufwand
und die Wohnsituation (in einem Haushalt oder in getrennten Haushalten) von Interesse. Die Frage
nach der hauptséchlichen Zustandigkeit fur die Pflege/Unterstiitzung ergab, dass der Uberwiegende Teil
der Befragten die Pflege selbst Ubernimmt. Darlber hinaus wird die Pflegeleistung haufiger in
landlichen als stadtischen Gebieten, bei nur einem Erwerbstétigen im Haushalt, bei jingeren Befragten
und in Zwei-Generationenhaushalten ohne Kinder selbst durchgefiihrt.

Die Einschatzungen der Auswirkungen der Pflegesituation auf die persénliche und familiare Situation
sind sehr unterschiedlich. In elf Aussagen konnten die Befragten ihre alltdgliche Belastung durch die
Pflege/Betreuung von Angehdrigen beurteilen.

Uber die Halfte der Befragten kommt mit der Betreuungssituation gut zurecht. Dennoch bemerkt etwa
ein Drittel der Befragten mit zu pflegenden Angehorigen auch negative Auswirkungen auf die
persoOnliche Situation. Weniger stark werden finanzielle Belastungen empfunden. Allerdings beeinflusst
die Betreuungsart in entscheidendem Malf3e die Einschatzung der finanziellen Belastung. So empfinden
Personen, die die Pflege selbst durchfiihren, die finanzielle Belastung als starker ausgepragt und die
Leistungen der Pflegeversicherungen als unzureichender.
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stimme voll lehne voll
Auswirkungen der Pflegesituation zu/stimme teilweise ab/lehne

eher zu eher ab
D|e_ Pflege_r_rj_emer/s A_ngehorlgen wirkt sich negativ auf 317 % 304 % 37.9 %
meine familidre Situation aus.
D.|.e PfI(_egesnuatlon W|r_kt sich negativ auf meine 331 % 28.8 % 381 %
korperliche Gesundheit aus.
Ich komme mit der Betreuung meiner/s Angehérigen gut 58.6 % 25.9 % 15.4 %
zurecht.
Ich empfinde die Pflege meiner/s Angehdrigen als 404 % 28.0 % 317 %
anstrengend.
Die Pflegesituation wirkt sich negativ auf mein soziales 27.4 % 306 % 42,0 %
Leben aus.
Das.Pergen hat eine negative Auswirkung auf mein 36,0 % 29.8 % 34.2 %
seelisches Wohlbefinden.
Trotz der Pflegesituation finde ich genug Zeit fir mich 28.8 % 331 % 38.0 %
selbst.
Die Pflege3|tua_t|0r_1 bringt fir mich starke finanzielle 15.2 % 209 % 63.9 %
Belastungen mit sich.
D_|e Le|stung__en pler Pflegeversicherung reichen aus, um 26.8 % 254 % 47.9 %
die Kosten fir die Pflege zu decken.

Tab. D-27: Auswirkungen der Pflegesituation (n=184)

Personen mit zu pflegenden Angehérigen, aber ohne Kinder im Haushalt sind haufiger von beruflichen
Einschrankungen, wie Arbeitszeitreduzierungen, betroffen. Allerdings muss hierbei beachtet werden,
dass diese Personen auch haufiger die Pflege selbst durchfiihren, wohingegen Familien mit Kindern im
Haushalt haufiger externe Unterstiitzung, z.B. durch Pflegeeinrichtungen oder Pflegedienste, in
Anspruch nehmen.

2.7 Expertengesprache und Auswertungsrunden

Der Auftrag zur Familienfreundlichkeitsstudie sah vor, dass neben Familien und Haushalten in
Thiringen auch Experten zum Thema Familienfreundlichkeit befragt werden sollten. Durch das
beauftragte Institut ORBIT e.V. wurden Expertengesprache begleitend zur Studie sowie nach den
Auswertungsrunden zur Prasentation der Ergebnisse der Befragung durchgefihrt.

Um Doppelungen zu vermeiden, werden die Ergebnisse der Expertenrunden in diesem Bericht nicht
gesondert dargestellt. Sie sind in Kapitel E bei der Diskussion der Ergebnisse und der Ableitung der
Handlungsempfehlungen in den jeweiligen Handlungsfeldern bertcksichtigt.

2.7.1 Expertenrunden

Die Expertenrunden fanden gemeinsam zu Themen der Familienpolitik und der Seniorenpolitik statt.
Inhalt der Gesprache waren die politischen Erfolge, die Bedingungen vor Ort, die kommunalen und
politischen Herausforderungen sowie die Ansatze zur Weiterentwicklung der Familien- und
Seniorenfreundlichkeit.

Als Experten wurden Vertretungen der verschiedenen familien- und seniorenpolitisch relevanten
Akteure Thiringens, die an der Befragung teilnehmenden Kommunen und Landkreise, die kommunalen
Spitzenverbande, die Thiringer Landtagsfraktionen, die Ministerien fir Soziales, Familie und
Gesundheit, fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr, fir Bildung, Wissenschaft und Kultur sowie fur
Wirtschaft, Arbeit und Technologie, die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e.V., die Lokalen
BlUndnisse fur Familien, Familienzentren, Frauenzentren sowie Mehrgenerationenhduser, die
verschiedenen Stiftungen, die Landeselternvertretungen fir Kindertagesstatten und Schulen, Pflege-
stitzpunkte, Landesseniorenrat, sowie Seniorenbeirate und Seniorenvertretungen gehdrt. Insgesamt
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wurden im Zeitraum von Ende August bis Ende September 2013 sieben Expertengesprache mit 42
Vertretern/innen der kommunalen Ebene, der Politik, der Verwaltung sowie der Sozialwirtschaft
durchgefuhrt.

Zudem wurde die wissenschaftliche Ebene durch schriftiche Stellungnahmen bedient. Die
nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Gruppen der Teilnehmenden:

Ebene Teilnehmende

kommunale Vertretungen, Vertretungen der Lokalen Bundnisse fiir

kommunale Ebene .
Familien

politische Ebene Vertretungen der Thiringer Landtagsfraktionen

Vertretungen des Thuringer Ministeriums fir Soziales, Familie und
Gesundheit; des Thiringer Ministeriums fir Bau,
Landesentwicklung und Verkehr sowie des Thiringer Ministeriums
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Vertretungen der Thiringer Familien- und Frauenzentren sowie
Mehrgenerationenhauser

Vertretungen von Verbanden und der Landeselternvertretung fur
Kindertagesstatten

Verwaltungsebene

Einrichtungsebene

Verbandsebene

Ebene der

Sozialwirtschaft Vertretungen von Pflegeeinrichtungen

Vertretungen des Thiiringer Landesseniorenrates, der
Seniorenbeiréte und Seniorenbeauftragten
Tab. D-28: Teilnehmer/innengruppen der Expertengespréache

Bevdlkerungsebene

Alle Interviews wurden mit Hilfe eines Gesprachsleitfadens durchgefuhrt und digital aufgezeichnet,
transkribiert sowie inhaltsanalytisch ausgewertet.

Die Ergebnisse der Expertenrunden wurden durch das beauftragte Institut ORBIT e.V. thematisch
geordnet nach den Inhalten

. politische Erfolge/herausragende politische Leistungen,

. Schwierigkeiten und Herausforderungen

und dem Thuringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit vorgelegt.

2.7.2 Abschlussworkshop zu den Ergebnissen der Familienbefragung

Um alle in der Familienbefragung gewonnenen Ergebnisse und Erkenntnisse zu diskutieren, fand am
14. Januar 2014 ein Abschlussworkshop im Thuringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
statt. Eingeladen waren hierzu Vertretungen der Fraktionen, der Stadte und Kommunen, der Thiringer
Ministerien, des Beirates fur Familie und Frauen, des Landesjugendhilfeausschusses, der
Projektgruppe ,Lokale Bindnisse fur Familien in Thiringen“, der kommunalen Spitzenverbande, der
Thiringer Familienverbande, der Verbande der Sozialwirtschaft sowie der Familienzentren,
Frauenzentren und der Mehrgenerationenhduser. Der Seniorenbericht wurde wegen der Fille des
Materials gesondert am 15. Januar 2014 diskutiert.

Ziel der Veranstaltung war es, auf der Grundlage der vorliegenden Ergebnisse Handlungsempfehlungen
abzuleiten. Hierzu fanden entsprechend der sechs Handlungsfelder der Familienfreundlichkeit sechs
Thementische statt. Die anwesenden Expertinnen und Experten konnten dabei fiir die Diskussion je drei
Themen auswahlen. Durchfihrung und Auswertung des Abschlussworkshops lag auch hier bei dem mit
der Familienfreundlichkeitsstudie beauftragten Institut ORBIT e.V.
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TEIL E Gesamtauswertung und Empfehlungen

Die Thiringer Landesregierung hat vor dem Hintergrund der vorliegenden statistischen Daten zur
Situation von Familien in Thiringen (Kap. B) und den bestehenden familienpolitischen Zielsetzungen
und Leistungen (Kap. A und C) gemeinsam mit ORBIT e.V., den Fachleuten der Landesregierung,
familienpolitischen Expertinnen und Experten des Freistaates sowie dem Beirat fur Familie und Frauen,
der Allianz fur Familie und Beruf und der Projektgruppe Lokale Bundnisse fur Familien die Ergebnisse
der Familienbefragung (Kap. D) ausgewertet und daraus Empfehlungen und Impulse fur kinftige
Entscheidungen des Landtags sowie der Landesregierung abgeleitet. Die Konsequenzen aus dem
zweiten Familienbericht zu ziehen und die Familienfreundlichkeit in Thiringen zu starken, wird Aufgabe
der kommenden Legislaturperiode im Rahmen des Haushalts sein.

E 1 Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit

Das Leitbild ,Familienfreundliches Thiringen* hat das Handlungsfeld ,Steuerung, Vernetzung und
Nachhaltigkeit* mit den Themen ,nachhaltige vernetzte Familienpolitik, ,abgestimmte Sozialstruktur*,
~Wertschatzung der Familien in der Kommune“, ,Beteiligung von Familien an politischen
Entscheidungen” und ,zivilgesellschaftliches Engagement” untersetzt.

1.1 Nachhaltige Familienpolitik

Die groRRe Herausforderung des Handlungsfeldes ,Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit* liegt in
dem Anspruch, dass ressortiibergreifend, interdisziplinar und auf Metaebenen gearbeitet werden muss.
Das vielfach in der Praxis konstatierte separatistische Denken von Politikfeldern auf Landes- und
Kommunalebene behindert eine nachhaltige gesamtgesellschaftliche Planung und Umsetzung einer
ganzheitlichen Familienpolitik. Eine Familienfreundlichkeitsprifung ist zwar bereits seit Jahren
gemeinsam mit anderen Prifkriterien in der gemeinsamen Geschéftsordnung fir die Landesregierung
sowie fur die Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaats Thiringen festgelegt (vgl. C 1.1.2). lhre
Wirksamkeit respektive konsequente Anwendung wird jedoch nicht 6ffentlich wahrgenommen. Zudem
sollten Familienfreundlichkeitsprifungen auch auf lokalen Handlungsebenen durchgangig angewendet
werden. Das Ziel muss - wie eingangs betont - eine zielfihrende, gut aufeinander abgestimmte,
bedarfsorientierte und vorausschauende Gestaltung der Lebenswelten von Familien im Kontext der
Gesellschaft sein. Dieses muss dem Grundsatz des globalen Denkens und lokalen Handelns der
LAgenda 21" entsprechend auch zukunftsorientiert, vorausschauend, 0©kologisch und
ressourcenorientiert sein.

Es ist seit Jahren erklartes Ziel der Landesregierung, Familienfreundlichkeit als Markenzeichen
Thuringens zu etablieren. Die Realisierung dieses Zieles ist eine stindige Herausforderung fur alle
relevanten Akteure und erfolgt im Rahmen eines Prozesses, der neue Entwicklungen und Bedarfe
kontinuierlich aufgreift. Mafgeblich ist, dass die Inhalte des Leitbildes von den Adressaten
angenommen werden, um die gewtnschte Identifikation und Umsetzung zu erreichen. Dies kann durch
die im Leitbild sowie von Experten und den Empfehlungen der Studie ,Familienfreundliches Thiringen”
geforderte bessere Offentlichkeitsarbeit und Imagepflege des Freistaates unterstiitzt werden. Die
Internetauftritte des Freistaates werden dies kiinftig noch mehr berticksichtigen mussen.

Eine Gefahr liegt bei der Umsetzung nachhaltiger Familienpolitik vor Ort darin, sich allzu schnell auf
eine kleinteilige Aktionsebene zu begeben, da sich Erfolge und Defizite im Einzelnen zeigen. So
offenbarte auch die Befragung im Ergebnis der Vorschlage zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit
vor Ort den Trend zu Einzelmalnahmen vor strukturellen Verédnderungen. Dies verwundert nicht, denn
an den Einzelheiten fallt auf, wenn Familienfreundlichkeit nicht realisiert wird. Aber gerade in der
Vernetzung und Koordinierung liegt der Erfolg einer langfristigen und nachhaltigen Etablierung von
Familienfreundlichkeit. Dabei sollten die Hierarchien jedoch flach gehalten werden. Die
Landesregierung plant nicht, die durch Experten vorgetragenen Ideen zu weiteren Koordinierungs- und
Planungsstellen umzusetzen. Vielmehr sind die vorhandenen Stellen inhaltlich und im Sinne einer
koordinierteren Zusammenarbeit neu auszurichten. Auch die Erarbeitung weiterer programmatischer
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Leitlinien sollte nach Ansicht der Landesregierung nachrangig zur Umsetzung und Evaluation der
bereits beschlossenen und vorliegenden MalRnahmepléne und Richtlinien erfolgen.

Ein Problem stellt in der Praxis eine noch immer zu enge Auslegung des Familienbegriffes jenseits des
diversiven und generationstbergreifenden Verstandnisses der Landesregierung und dieses Berichtes
dar. Dementsprechend kommt es hé&ufig zu einseitigen Fokussierungen innerhalb familienpolitischer
Diskussionen und Programme.

1.2 Verbesserung der Familienfreundlichkeit

Im Sinne der Agenda 21 ,Global denken - Lokal handeln® gibt die Landesregierung
Handlungsgrundlagen mit diversen Berichten und Leitlinien, wie dem Sozialstrukturatlas, dem
Demografiebericht, der Landesentwicklungsplanung, der Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie oder auch
der im Rahmen dieses Berichtes durchgefihrten Studie.

Verbesserungen der Familienfreundlichkeit missen an die jeweiligen Bedarfe im Sozialraum angepasst
sein. Als Grundlage hierzu werden lokale Analysen zum Status quo und zu den Bedarfslagen bendétigt.
Die Erfassung der Bedarfe zur Entwicklung ortlich individueller Handlungsgrundlagen sollte nach
Ansicht der Experten durch Auswertung vorliegender Daten, regionale Familienbefragungen und
allgemeine Aktionen zur Birgerbeteiligung erfolgen. Dadurch kénnten zudem mehr konstruktive
Entwicklungsideen in die familienpolitischen Diskussionen auf der politischen Ebene eingebracht
werden.

Die Umsetzung des Audits ,Familiengerechte Kommune* (vgl. Kap. C 4.2) wird zu weiteren Impulsen
zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in den teilnehmenden Kommunen fiihren, die sich auch fur
andere Regionen prifen lassen.

In der Befragung durch ORBIT e.V. lieBen sich die Vorschlage zur Verbesserung der
Familienfreundlichkeit (vgl. Kap. D 2.1) unterscheiden in Serviceleistungen, wie Offnungszeiten von
Amtern und Arzten, infrastrukturelle Veranderungen, Busse sowie Betreuungsangebote und
Mitspracherechte, bei denen die Familien aktiv werden kdnnen. Der Ausbau der Serviceleistungen und
der Infrastruktur rangiert dabei im Interesse der Familien vorn, die Méglichkeiten der Mitspracherechte
eher weiter hinten. Diese Reihung entspricht den zeitlichen Méglichkeiten und dem Wunsch von
Familien, familienfreundliche Verhaltnisse lieber vorfinden und nutzen zu kénnen, als diese erst
herstellen zu missen. Die in Kapitel D 2.1 am meisten gewlnschten Verbesserungen betreffen vor
allem MaRnahmen, die sich unter dem Uberbegriff ,Zeit fur Familie* und ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf* zusammenfassen lassen, wie bspw. Offnungszeiten von Amtern und Arzten, Kinderbetreuung
und Ganztagsschule, Ausbau des offentlichen Personen-
nahverkehrs sowie die Unterstitzung von Pflegenden. Dies deckt sich mit den durch die Experten
benannten Themen. Diese gilt es in der drtlichen Planung und Umsetzung konkret zu analysieren, zu
prufen und aufzunehmen.

1.3 Kommunale Beteiligung und Mitspracherechte

Mitsprachemdglichkeiten sind ein demokratisches Mittel der Politikgestaltung. Die Thiringer
Familienpolitik verfolgt die Maxime, Politik nicht fur, sondern mit den Familien im Freistaat zu gestalten.
Daher wurde im Rahmen der Erstellung dieses Familienberichtes bewusst der Weg einer
Reprasentativbefragung gewahlt. Wenn trotz der dafur erforderlichen sorgféltigen Stichprobenziehung,
aufgrund der Freiwilligkeit der Befragung, einige Personengruppen weniger haufig geantwortet haben
als andere, so heif3t dies nicht, dass die Politik diese Personengruppen aus dem Blick verlieren wiirde.
Vielmehr gilt es Wege auch zu diesen Familien zu finden, um ihren Interessen gerecht werden zu
kénnen. Dies muss vor Ort durch gezielte Beteiligung der Birgerinnen und Burger bei politischen
Planungen und Entscheidungen geschehen.

Die Familienfreundlichkeitsstudie hat ergeben, dass MalRhahmen zur Mitsprache Uberwiegend als
sinnvoll erachtet werden, wobei Familien mit Kindern unter 18 Jahren dies mehr favorisieren als andere
Bevolkerungsgruppen. Letztere sprechen sich fir mehr Birgerbeteiligung aus. Diese Tatsache zeigt,
dass noch haufig Meinungen vorhanden sind, die dem Familienbegriff lediglich Familien mit
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minderjahrigen Kindern zuordnen. Gleichzeitig wird auch deutlich, dass die eigene Betroffenheit fir
Themen sensibilisiert und dass Familien mit minderjéhrigen Kindern einer starkeren Lobby bedurfen.

Den positiven Einschatzungen der potentiellen Beteiligung stehen die negativen zu den tatséchlich
wahrgenommenen Beteiligungsmdglichkeiten entgegen: Nur ca. zwdlf Prozent finden jeweils, dass in
der kommunalen Politik gentigend fiur die Belange von Familien getan wird oder Familien die
Mdglichkeit haben, ihre Interessen einzubringen. Diese Einschatzung ist unabhangig vom
Vorhandensein der Rechte zur Beteiligung, die in den Gebietskérperschaften vorhanden sind.
Zusatzlich dazu sind in den Expertenrunden fehlende Partizipationsmoglichkeiten der Burger und
Birgerinnen auf kommunaler Ebene und auf Landesebene an familienfreundlichen Planungs- und
Entwicklungsprozessen beklagt worden. Dadurch entstehe auch der Eindruck eines Mangels an
konstruktiven Entwicklungsideen in familienpolitischen Diskussionen. In diesem Zusammenhang wurde
durch Experten die EinfUhrung kommunaler Familienbeirdte analog der kommunalen Seniorenbeirate >
vorgeschlagen. Diese Idee wird durch die Landesregierung insofern kritisch gesehen, als dass die
Einflhrung eines zuséatzlichen Gremiums per Gesetz auch ein Mehr an Birokratisierung und
Verwaltungsaufwand bedeuten wirde. Effektiver als die Installierung neuer Gremien erscheint der
Landesregierung die effektive Nutzung wund der inhaltliche Ausbau bereits bestehender
Beteiligungsformen, verbunden mit einer Kultur der Wertschatzung von Familien.

Mitsprache auf Augenhohe ist eine Form der Wertschatzung von Familien. Ein anderes Mittel ist die
Darstellung von Familien in den Medien. Diese wird von den Befragten zwar etwas besser eingeschatzt
als die Mitsprachemdglichkeiten (30 gegentuber zwdlf Prozent Zustimmung), kann aber noch nicht als
zufriedenstellend betrachtet werden.

Mithin ist festzustellen, dass die Wahrnehmung der Mitsprachemdglichkeiten in einer demokratischen
Gesellschaft einen deutlichen Handlungsbedarf aufzeigt.

Aus der Diskrepanz zwischen wahrgenommenem Ist- und Soll-Zustand der Mitspracherechte in der
Befragung ergibt sich der Hinweis auf ein groRes noch ungenutztes Potential fir eine Blrgerbeteiligung.
Um dieses zu gewinnen, bieten sich folgende Strategien an, die Ubereinstimmend von Experten und
Landesregierung als sinnvoll erachtet werden:

Es sollte mehr fur eine Bulrgerbeteiligung geworben werden. Hierzu gilt es, alternative
Beteiligungsverfahren und  Strategien zu nutzen, da offensichtlich gegenwartig die
Beteiligungsmaoglichkeiten fur die Zielgruppen nicht ausreichend transparent und publik sind. Bereits
bestehende regelmaRige Gesprachs- und Expertenrunden relevanter Einrichtungen und Trager, welche
gute Ergebnisse fir eine Gespréachskultur auf kommunaler Ebene verzeichnen, sollten verstetigt
werden. Auch in der Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit liegen noch nicht ausreichend genutzte
Potentiale.

Es gilt die Eigenverantwortlichkeit und die Eigeninitiative zu steigern. Burgerschaftliches Engagement
kann und darf dabei nicht als Einsparmoglichkeit professioneller Kompetenz verstanden werden,
sondern als Beitrag zur Qualitatssteigerung und Mehrwert im Ausbau der Familienfreundlichkeit.

1.4 Lokale Biindnisse fur Familien

Hinsichtlich der Mitspracherechte und der Birgerbeteiligung hat die Landesregierung ein besonderes
Augenmerk auf den Ausbau regionaler Netzwerke gelegt. Wichtig ist dabei, dass sich unterschiedliche
Netzwerke, wie etwa lokale Agenden, Lokale Bindnisse fiir Familien oder andere Birger- und
Familienforen, nicht als Konkurrenz begreifen, sondern unter Nutzung von Synergien
zusammenarbeiten.

Die Starkung von Eigeninitiativen vor Ort und des bulrgerschaftlichen Engagements enthebt die
politischen Akteure jedoch nicht ihrer Verantwortung. Daher fordert die Landesregierung das burger-
schaftliche Engagement durch entsprechende Geschéftsstellen und Fachtagungen.

%% § 3 ThiirSenMitwG - Thiringer Seniorenmitwirkungsgesetz vom 16. Mai 2012 (GVBI. Nr. 5 vom 30.05.2012 S. 137)
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Im Rahmen der Befragung zur Familienfreundlichkeit wurde auf die Lokalen Bindnisse fir Familien
eingegangen. Dabei fallt auf, dass im konkreten Fall nur knapp zehn Prozent der Befragten ein Lokales
Bindnis vor Ort kennen, wahrend andererseits solche Netzwerke eine relativ hohe Zustimmung als
Instrument zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit erfahren. Grundsétzlich ist es nicht
verwunderlich, dass viele Personen ihre lokalen Bundnisse nicht kennen, da Familien die Arbeit der
Biindnisse vorrangig tber Veranstaltungsangebote im Bereich Freizeit wahrnehmen. Die administrative
Arbeit von Blndnissen, die fur familienfreundlichere Bedingungen vor Ort sorgt, spielt sich hingegen im
Hintergrund ab. Wenn Leistungen und Strukturen vorgehalten werden, interessiert die Nutzer meist
wenig, wer hierfur die Verantwortung tragt. Lokale Biindnisse fur Familien sind in Thiringen jedoch
nicht flachendeckend und Uberwiegend in stadtischen Gebieten vorhanden. Daher sprechen sich
Experten und die Thiringer Landesregierung fur einen qualitativen und quantitativen Ausbau der
Lokalen Bundnisse fur Familien aus.

Hierzu mussen vor allem produktive Netzwerke von Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft geschaffen
werden, wobei familienpolitische Aktionsfelder im Mittelpunkt stehen sollten. Diese Vernetzung wird
bereits seit einigen Jahren erfolgreich in diversen Lokalen Biindnissen in Thiringen praktiziert.

Die Beteiligung der jeweiligen Gebietskorperschaft an den Lokalen Blndnissen ist nach wie vor ein
wichtiges Element, auf das nicht verzichtet werden darf. Bereits bestehende Netzwerke sollten bei der
Bildung genutzt werden. Gleichzeitig ist eine Offentlichkeitsarbeit von Néten, die auf den Ebenen aller
Medien agiert. Internetauftritte und Internetplattformen gehdren dabei zum Basiswerkzeug. Inhaltlich ist
es Aufgabe der Lokalen Bindnisse, Winsche und Ideen zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit,
wie sie in der vorliegenden Familienfreundlichkeitsstudie und in ortlichen Bedarfserhebungen zum
Ausdruck kommen, zu bewerten und Umsetzungsmaoglichkeiten zu finden. Zur besseren Anbindung an
die Familienpolitik des Landes werden Strategiegespréache der Ministerin mit den Lokalen Bundnissen
fur Familien eingefuhrt. Zur Unterstitzung der Biindnisse sollte die Koordinationsarbeit weiterhin zentral
und hauptamtlich durchgefihrt werden. Die Projektgruppe fiir Lokale Buindnisse fur Familien hat sich in
der kurzen Zeit ihres Bestehens bewéhrt und zu einer Verbesserung der qualitativen interdisziplinaren
Zusammenarbeit zwischen den Netzwerkpartnern und bei den Bindnissen geftuhrt.

E 2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist vor allem deshalb unverzichtbar, weil Familien — wie auch der
14. Kinder- und Jugendbericht betont - in zentraler Verantwortung fiir das Aufwachsen stehen®®. Hinzu
kommt, dass aufgrund des demografischen Wandels Familien fir die Pflege alterer Angehdriger
zunehmend eine zentrale Rolle Gbernehmen.

Die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Freizeit l&sst sich fur Thiringer Familien entsprechend der
Ergebnisse der Befragung als ,machbar mit viel Energie und Geschick" zusammenfassen (vgl. D 2.2).
Dies gilt nicht nur fir Familien, in denen beide Elternteile erwerbstétig sind, sondern auch fur 52,6
Prozent derer, in denen nur einer erwerbstétig ist. Abgesehen vom hohen Anteil der Alleinerziehenden
unter den Erwerbshaushalten, wo dies aufgrund der generell schwierigen Situation im Hinblick auf das
Management des Familienalltages leicht nachvollziehbar ist, zeigt dies auch, dass offensichtlich in einer
Reihe von Familien die Erwerbstétigkeit beider Elternteile im Konflikt zu einer guten Vereinbarkeit steht.
Dies lasst sich einerseits an der hohen Quote teilzeitbeschaftigter Mitter, andererseits auch an den
Wiinschen zu mehr bzw. weniger Teilzeit ablesen. Es zeigt sich, dass ,Vereinbarkeit* traditionell
gepragt noch immer als Frauenthema wahrgenommen wird. Vater wiinschen sich jedoch zunehmend
ein Rollenverstandnis, das sie vom Erndhrer zum partnerschaftlich firsorgenden Elternteil wandelt
sowie Vereinbarkeitswiinsche auf3ern, durchsetzen und in Anspruch nehmen lasst.

Die Hauptthemen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind die ,Betreuungsinfrastruktur, ,familien-
orientierte Unternehmenskultur und lebensphasenorientierte Personalpolitik* sowie
~familienunterstitzende Dienst- und Beratungsleistungen“. Die Diskussion der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf liegt schwerpunktmafig, je nach beteiligten Partnern, mehr auf dem Ausbau der Betreuung
anvertrauter sorgebedurftiger Familienmitglieder, hauptsachlich der Kinder, und der Forderung nach

% 14. Kinder und Jugendbericht Deutscher Bundestag 17. Wahlperiode Drucksache 17/2200, S. 418
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,mehr Zeit fur Familie*, die der achte Familienbericht der Bundesregierung®’ thematisiert. Dies zeigt das
Dilemma, in dem sich die erwerbstdtigen Familienmitglieder befinden: Sie sind Teil einer
Leistungsgesellschaft, in der Arbeit einen hohen Stellenwert hat, nicht nur als finanzielle
Lebensgrundlage, sondern auch fir das Selbstverstéandnis des Einzelnen. Anderseits sehen sie sich —
und Ubrigens auch die Gesellschaft — in der Verantwortung fir ihre Familie. Fir das Familienleben
brauchen sie Zeit fir Familie. Der Zeitfaktor wird dabei erwartungsgemalfd starker von Vertretern der
Familien betont, die Kinderbetreuung seitens der Wirtschaft. Beim Thema ,Zeit fir Familie* gilt es auf
eine gesellschaftliche Ausgewogenheit zu achten. Dies bedeutet, dass die zusatzlichen Zeitfenster fir
Familien, die sich beispielsweise durch langere Betreuungszeiten, grof3ere Servicezeiten und langere
Ladenéffnungszeiten ergeben kénnen, nicht auf Kosten anderer Familien gehen sollten. Hier ware zu
Uberdenken, welche Strukturen und Serviceleistungen gesellschaftlich unerlasslich sind (etwa im
Gesundheitswesen) und welche verzichtbar scheinen (etwa verlangerte Ladendffnungszeiten in den
Abendstunden und an Sonn- und Feiertagen). Familienexperten raten dringend dazu, die Zeit far
Familien nicht durch langere Ladendéffnungszeiten zu begrenzen. Zum einen, weil so die betroffenen
Berufstatigen wahrend der Arbeitszeit am Abend bzw. in der Nacht und an Sonntagen keine Zeit fur
Familie haben, zum anderen, weil Zeit fur Familie padagogisch und sozial sinnvoller als durch
gemeinsame ,Shoppingerlebnisse” geflllt werden kénne.

2.1  Vereinbarkeit von Kindern und Beruf durch Betreuungsstrukturen

Die generellen Versorgungsquoten hinsichtlich der institutionellen Kinderbetreuung kénnen, was die
Kindertagesbetreuung und die Hortbetreuung angehen, als gut bezeichnet werden. Positiv
hervorgehoben wurden in den Diskussionen die Dichte, Finanzierung und Erreichbarkeit von (Kinder-)
Betreuungsangeboten, die Einfihrung des Rechtsanspruches ab dem vollendeten ersten Lebensjahr,
die landesweite Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten (Kindertageseinrichtungen,
Ganztagsschulen usw.) mit verbesserten Personalstrukturen sowie der verstarkte Ausbau von
Kinderbetreuungsangeboten an den Universitaten.

2.1.1 Kinder unter sechs Jahren

Die gute und steigende Inanspruchnahme von Betreuungseinrichtungen sollte aber nicht Gber
bestehende Probleme hinwegtauschen. In Thiringer Grof3stadten kann es gegebenenfalls zu
Engpassen bei Kinderbetreuungsangeboten fir Kinder vor der Einschulung kommen, wenn von den
Eltern eine bestimmte Einrichtung favorisiert wird. Zudem sind dort die Elternbeitrage hoher. Fir Kinder
unter sechs Jahren werden sowohl von Eltern als auch von Vertretern aus Politik und Wirtschaft sowie
den Familien und Verbanden das Fehlen von Angeboten aufRerhalb der Regeldffnungszeiten bzw.
flexiblere Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen angemahnt. Probleme ergeben sich
insbesondere bei Schichtarbeit wie in Pflegeberufen, bei denen die regularen Arbeits- und
Betreuungszeiten  auseinanderklaffen. Momentan sind es zumeist familidr organisierte
Betreuungsmadglichkeiten, die diese Bedarfe unter Einsatz weiterer finanzieller Mittel und auch unter
Verzicht auf Erwerbstéatigkeit abdecken. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtesss'gibt es ein
grofRes ungenutztes Arbeitskraftepotential von Menschen, die arbeiten bzw. mehr arbeiten méchten. Die
Zahl derer, die gern ihre Arbeitszeit reduzieren wirde, ist demgegeniber deutlich kleiner. Bei
zunehmender (Voll)Beschéftigung ist also mit einem steigenden Kinderbetreuungsbedarf zu rechnen.

Es herrscht bei allen Beteiligten Konsens dariiber, dass es nicht erstrebenswert ist, Kinder aus dem
Alltag weg zu organisieren, damit die Arbeitskraft der Eltern uneingeschrankt zur Verfigung steht. Das
Kindeswohl und die Realisierung des Familienlebens miissen stets vorrangig sein. Dies bedeutet aber
nicht, dass nicht vor Ort individuelle und kreative Lésungen notwendig waren. Verbesserungen kénnten
durch kommunale Bedarfserhebungen zu Betreuungszeiten herbeigefiihrt werden, anhand derer dann
Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen angepasst werden koénnten oder fiir Einzelfélle
Alternativiosungen gefunden werden sollten. Dass Eltern an Individualldsungen interessiert sind, zeigt
auch die in der Befragung angegebene Nutzung von Tagesmittern und privat organisierten
Betreuungen, die deutlich Gber den offiziellen Zahlen zur Tagespflege liegen. Die Individualbetreuung
wird offensichtlich haufig privat organisiert und zusatzlich zur institutionellen Betreuung eingesetzt.

* Deutscher Bundestag, Drucksache 17/9000 vom 15.03.2012. Unterrichtung der Bundesregierung. Achter Familienbericht: Zeit
fur Familie — Familienzeitpolitik als Chance einer nachhaltigen Familienpolitik und Stellungnahme der Bunderegierung
* Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 5. September 2013- 297/213
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Es gilt zu beachten, dass Eltern mitunter aus wegetechnischen oder konzeptionellen Erwagungen die
Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung in einer Fremdgemeinde winschen. Solche
Entscheidungen sollten in Absprache mit den Gemeinden getroffen werden kdnnen. Gemeinden
werden dabei beachten, welche Auswirkungen diese Entscheidungen auf die gesamte Infra- und
Betreuungsstruktur haben.

2.1.2 Schulkinder

Die Betreuungsangebote fir Schulkinder werden durch die Eltern generell schlechter bewertet als die
Gegebenheiten fur Kinder vor dem Schuleintritt. Hinzu kommt eine Betreuungslicke fur Kinder im
funften und sechsten Schuljahr. Es ware wiinschenswert, auch mit Blick auf die Bildungsgerechtigkeit
und Partizipation von Kindern am gesellschaftlichen Leben, wenn an allen weiterfihrenden Schulen
ganztagige Angebote ausgebaut werden wirden. Hier liegen Verbesserungspotentiale im Ausbau der
Horte und der Ganztagsschule. Die Kommunen kénnten die Vereinbarkeit und gleichzeitig auch die
Bildungslandschaft durch Foérderung, Nutzungssteigerung und Vernetzung von Angeboten fiir Kinder
und Jugendliche verbessern. AuBerschulische Angebote von Jugendclubs, Familienzentren,
Mehrgenerationenhausern, Sportvereinen etc. werden laut  den Ergebnissen der
Familienfreundlichkeitsstudie vergleichsweise weniger nachgefragt. Sie sind auch im eigentlichen Sinne
keine Betreuungsangebote, sondern Freizeit- und Bildungsangebote; sie werden aber gelegentlich aus
Elternsicht, insbesondere auch in Ferienzeiten, als solche genutzt. Wichtig ist auch deren praktische
Erreichbarkeit, insbesondere fir kleinere Schulkinder, denen Wege nicht ohne weiteres zugetraut
werden kénnen. Fragen der Bewdltigung von Wegen stellen sich insbesondere im landlichen Raum.
Eine noch bessere zeitliche Abstimmung von Schule, Hort und Freizeitangeboten mit dem o6ffentlichen
Nahverkehr ist hier unerlasslich.

2.2  Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ist ein Thema, das momentan in der Arbeitswelt noch nicht im
Focus der Vereinbarkeitsdebatte steht. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird in medialen
Debatten allzu héaufig darauf verkirzt, dass Kinderbetreuungsmaoglichkeiten geschaffen werden
missen. Das Thema ,Pflege”, welches an sich integraler Bestandteil dieser Debatte sein musste, findet
dabei vielfach keine Beachtung. Fir Arbeitgeber und Beschéftigte wird die Thematik aufgrund des
demografischen Wandels jedoch kiinftig an Bedeutung zunehmen. Von politischer Seite sind
Losungsansatze zu entwickeln, welche bereits kurzfristig wirksam werden. Hinsichtlich des Begriffs
.Pflege" muss beachtet werden, dass Familien nicht nur bei Angehérigen mit Pflegebedurftigkeit, einen
erhéhten Aufwand haben. Insbesondere auch in der sogenannten ,Vorpflegephase” in der Erwachsene
ihre Eltern dabei unterstiitzen, weiterhin ein eigenstéandiges Leben zu fihren, werden zusétzliche Zeit
und Kraft bendtigt. Im Gegensatz zur Sorge um Kinder wird die Sorge um altere Angehdrige
gesellschaftlich bisher eher weniger beachtet. Hier gilt es, entsprechende Sensibilisierungen und
Verbesserungen herbeizufuhren. Die ,Thiringer Allianz fur Familie und Beruf* und das ,Thiringer
Netzwerk fur Demografie” werden sich dieser Herausforderungen auch kiinftig annehmen.

Bei den Familien mit minderjahrigen Kindern und in der Gruppe der 45- bis 65-Jahrigen gaben 14
Prozent an, Angehdrige zu pflegen. Von allen Personengruppen wurden deutliche Auswirkungen der
Pflegetatigkeit auf das korperliche und seelische Wohlbefinden berichtet. Besonders belastet waren
diejenigen, die gleichzeitig minderjahrige Kinder und zu pflegende Angehdrige zu versorgen hatten. Wie
die Befragung untermauert, stol3en Menschen bei gleichzeitiger Erwerbstatigkeit und Pflege friiher oder
spater an ihre Grenzen. Eine Reduzierung der Arbeitszeit wird dabei erwogen und auch in Kauf
genommen. Es muss aber bewusst sein, dass fir die meisten Personen eine Reduzierung der
Arbeitszeit nicht das Mittel der Wahl ist, auch aus finanziellen Grinden. Bei Ubernahme von
Pflegeaufgaben wéhrend der Berufstatigkeit missen Aufgaben delegiert werden. Hier ist kiinftig eine
wachsende Inanspruchnahme von Pflegediensten zu erwarten. Einen wichtigen Beitrag zur Entlastung
pflegender Angehdriger leisten die niedrigschwelligen Angebote des Modellprojektes ,Netzwerk
Pflegebegleiter in Thiringen®. Hiermit soll ein Ergdnzungsangebot zu bestehenden professionellen
Angeboten bereitgestellt werden, damit eine gute und wirdevolle Pflege im familiaren Umfeld gelingen
kann. Hierzu sollen regionale Initiativen zur Pflegebegleitung in Thiringen nachhaltig eingerichtet
werden. Im Rahmen des Modellprojektes werden finf Standorte fur drei Jahre gefdrdert. Der
Seniorenbericht geht auf das Thema ,Pflege* ausfihrlich ein, daher werden an dieser Stelle keine
weiteren Ausfilhrungen gemacht.
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2.3  Familienorientierte Unternehmenskultur

In der Studie waren 61,8 Prozent der Befragten mit ihrer beruflichen Situation zufrieden. Flexible
Arbeitszeiten, Teilzeitarbeit sowie Tele- und Heimarbeit gehdren entsprechend der Ergebnisse der
Studie haufig zum Arbeitsalltag in Thiringen, auch wenn noch Winsche offen bleiben. Allerdings wird
die kollegiale Riicksichtnahme auf Familienpflichten héher eingeschéatzt als die der Arbeitgeber. Dies ist
insofern nachvollziehbar, da die Arbeitgeber im Besonderen die Verantwortung fiir die Betriebe und die
Arbeitsplatze tragen. Die familienorientierte Unternehmenskultur sollte in gegenseitiger Abstimmung mit
dem Umfeld stehen. Auch hier sind Netzwerke und Unterstitzung etwa durch Handwerks- sowie
Industrie- und Handelskammern, durch Kommunen und Lokale Bindnisse fur Familien von Vorteil.

Bei den Schlussfolgerungen aus der Studie muss jedoch beachtet werden, dass die Personen, die an
der Befragung teilgenommen haben, (berdurchschnittlich héaufig sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse haben und Uber vergleichsweise hohe Bildungsabschlisse verfligen. Die
Situation von Menschen in prekaren Arbeitsverhaltnissen und Minijobs bleibt dadurch in der Befragung
weitgehend aufen vor. Dies hindert die Landesregierung jedoch nicht, auch die Lebensverhéltnisse
dieser Menschen im Blick zu haben. Wie in Kapitel C 2 deutlich wurde, ist sich die Landesregierung
bewusst, dass es notwendig ist, weiterhin auf das Ziel zuzuarbeiten, dass Familien ein auskommliches
Einkommen erwirtschaften und dabei auch Familie leben kénnen.

2.3.1 Flexible Arbeitszeiten und lebensphasenorientierte Personalpolitik

Uber flexible Arbeits- und Pausenzeiten berichten bereits iiber 50 Prozent der Befragten. Auch wenn
sich deutlich mehr Menschen hier mehr Gestaltungsmdglichkeiten wiinschen, wird es nicht in allen
Berufen moglich sein, entsprechende Regelungen einzufiihren, ebenso wie sich Tele- und Heimarbeit
nicht fir jede Tatigkeit eignet. Zudem birgt Tele- und Heimarbeit sogenannte Vereinbarkeitsfallen, die
dazu fuhren kdénnen, dass sowohl beruflich als auch privat eine stdndige und gleichzeitige Verfugbarkeit
vorgespiegelt wird, die von den Betroffenen nicht eingeldost werden kann und zu einer Erhéhung der
Belastung fuhrt. Zudem vermissen viele Personen in Heim- und Telearbeit die fachliche und soziale
Einbindung am Arbeitsplatz. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass in der vorliegenden Studie Uber 66
Prozent der Befragten keine Heim- oder Telearbeit winschen. Eine schwerere Realisierbarkeit der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf in verschiedenen Wirtschaftssegmenten — etwa dort wo
Schichtarbeit praktiziert wird — darf allerdings kein Argument dafur sein, auf deren Umsetzung generell
zu verzichten. Der Blick in Unternehmen anderer Bundeslénder zeigt, dass die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf auch dort gewéhrleistet werden kann, wo eine Umsetzung zunéchst nicht mdglich
erscheint. Die Landesregierung unterstiitzt Betriebe, die sich dieser Herausforderung stellen.

Flexible und feste Arbeitszeiten sollten und missen im Kontext der Mobilitdtsmdaglichkeiten und der
Betreuungsangebote betrachtet werden. Der diesbezigliche Dialog, der zwischen den Verantwortlichen
und ihrem Personal besteht, ist noch ausbaufahig. Grol3e Potentiale ergeben sich fir Unternehmen
durch eine lebensphasenorientierte Personalpolitik, die die individuellen Bedirfnisse der einzelnen
Mitarbeiter in der Arbeitsorganisation bertcksichtigt. Die individuellen Winsche in den einzelnen
Lebensphasen unterscheiden und erganzen sich in der Regel, sodass Konflikte ausgeschlossen
werden kénnen. Wichtig ist, dass in den Unternehmen eine Kultur der Familienfreundlichkeit starker
gelebt wird. Die Attraktivitat eines Arbeitsplatzes wird von Beschéftigten zunehmend nicht nur nach der
Bezahlung, sondern ebenso nach der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Privatleben beurteilt.*® Hier
gibt es groRe Ressourcen fir eine erhebliche Verbesserung der Vereinbarkeitsprobleme und damit
auch der Gesundheit, der Zufriedenheit und der Effizienz der Beschéftigten und ihrer Bindung an den
Betrieb. Davon profitieren Betriebe und Familien gleichermaf3en. Angesichts der Tatsache, dass sich
nach Expertenmeinung gerade bei den jingeren Generationen ein Wertewandel hin zu mehr
Familienleben und einem neuen Verstandnis der Vaterrolle abzeichnet, ist lebensphasenorientierte
Personalpolitik ein hervorragendes Mittel zur Fachkraftebindung.

% vgl. Ergebnisse der Personalmarketingstudie 2010 im Auftrag des BMFSFJ: Familienfreundlichkeit: Erfolgsfaktor fiir
Arbeitgeberattraktivitat: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Familienfreundlichkeit-
Erfolgsfaktor-Online-Version,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf
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2.3.2 Beratungs- und Unterstiitzungsangebote

Was die Beratungs- und Unterstitzungsbedarfe der Arbeithehmer angeht, so bestehen Uber das im
Betrieb wahrgenommene Angebot hinaus erhebliche Wiinsche seitens der Beschaftigten nach mehr
Information zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Kinder und Pflege. Insbesondere im Bereich der
Pflege liegen hier Zukunftsaufgaben. Beschaftigte scheinen noch nicht wirklich informiert tber die
gesetzlichen Mdéglichkeiten zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. So geben nur 38,8 Prozent aller
Befragten an, in ihrem Betrieb koénnte der Anspruch auf gesetzliche Pflegezeit genutzt werden. Es
erscheint unwahrscheinlich, dass in Thiringen auf Grund der Grof3e der Betriebe 60 Prozent der
Beschéftigten keine Pflegezeit in Anspruch nehmen kdnnen. Vielmehr ist anzunehmen, dass eine
Auseinandersetzung mit dieser Thematik noch nicht stattgefunden hat. Gerade beim Thema
.vereinbarkeit von Pflege und Beruf‘ geben um die 50 Prozent der Befragten an, dass es Informations-
und Unterstitzungsangebote zwar nicht gdbe, aber diese auch nicht benétigt wirden. Hier sind
Ausbaupotentiale, bei denen sich Arbeitgeber als familienfreundlich mit einer fir sie gunstigen Kosten-
Nutzen—Bilanz beweisen kdnnen. Zur Unterstitzung der Unternehmen steht bereits jetzt durch
Forderung aus Freistaat und Europaischer Union bei der Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen
mbH kostenfrei der ,Betriebliche Pflegekoffer“60 zur Verfigung, in dem fir Unternehmen Informationen
gebiindelt wurden, um betroffene Beschaftigte zum Thema Pflege unterstiitzen und ihre Belegschatft fir
dieses Thema sensibilisieren zu kdnnen. Die Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH,
Netzwerk fur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ist auch in anderen Fragen der Vereinbarkeit
Ansprechpartner fir interessierte Unternehmen.

Die Thiringer Landesregierung bietet auf den Webseiten des Thiringer Ministeriums fir Soziales,
Familie und Gesundheit und des Thiringer Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie
Informationen zur Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf.

Viele Eltern winschen sich niedrigere Kosten fiir die Kinderbetreuung. Insofern ist eine Beteiligung des
Arbeitgebers an Organisation und Kosten fur die Kinderbetreuung sehr attraktiv fir Eltern. Thiringer
Betriebe haben dies offensichtlich bereits erkannt, da 13,4 Prozent der Befragten berichten, dass ihr
Arbeitgeber ein solches freiwilliges Angebot macht. Als Alternative zu Betriebskindergarten, die sich bei
kleinen und mittleren Betrieben in Thuringen auch oftmals nicht rentieren wirden, investieren Betriebe
zunehmend in die Beteiligung an Kindertageseinrichtungen mit Belegplatzen fir die Kinder ihrer
Betriebsangehdrigen. Es scheint ein geeignetes Instrument zur Mitarbeiterbindung, wenn Arbeitgeber
ihre Beschaftigten bei Organisation und Finanzierung unterstutzen. Ein wichtiges Feld wéren hierfur
zusatzliche Betreuungszeiten wegen beruflicher Anforderungen. Lokale Biindnisse fiir Familien sind
dabei gute Foren, damit Unternehmen in Zusammenarbeit mit Jugendamtern, Familienzentren,
Mehrgenerationenhausern und andern Anbietern flexibler Kinderbetreuungen passgenaue Ldsungen
finden kénnen.

Ahnlich wie bei der Kinderbetreuung gibt es schon jetzt erfreulicherweise mit 8,2 Prozent in der
Familienbefragung einen nicht unerheblichen Anteil von Arbeitgebern, die ihren Beschéftigten
finanzielle und organisatorische Unterstitzung fir Pflegeanforderungen bieten. Eine verstarkte
Zusammenarbeit mit Pflegestltzpunkten und Seniorenorganisationen wirde gute Perspektiven fir eine
Qualitatsentwicklung und Angebotssteigerung erdffnen.

Es lasst sich feststellen, dass die familienorientierte Unternehmenskultur in Thiringen auf einem guten
Weg ist. Die Umsetzung von Familienfreundlichkeit befindet sich jedoch auf sehr unterschiedlichem
Niveau. Die Politik bemuiht sich weiterhin darum, fiir die Notwendigkeit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf noch mehr Thiringer Unternehmen zu sensibilisieren.

Die ,Thuringer Allianz fir Familie und Beruf” sieht sich durch die bisher erreichten Ergebnisse einerseits
in ihrer Arbeit bestatigt, andererseits sieht sie aber auch die Herausforderungen, die es kinftig zu
bearbeiten gilt. Fir die Allianz bleiben damit auch zukiinftig Fragen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zentral. Als niedrigschwelliges Dialogangebot leistet sie einen entscheidenden Beitrag dazu,
aktuelle Fragen in diesem Bereich zeitnah aufzunehmen und passgenaue Lésungsansatze zu
diskutieren.

60 Landesentwicklungsgesellschaft Thuringen mbH, Netzwerk fur Vereinbarkeit von Familie und Beruf/Kinderbetreuung 24,
www.kinderbetreuung24-thiringen.de
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E 3 Bildung und Erziehung

Schwerpunkte des Handlungsfeldes ,Bildung und Erziehung“ sind die ,Teilhabe am lebenslangen
Lernen“, eine ,vielfaltige Betreuungs- und Bildungslandschaft”, ,Angebote der Familienbildung" sowie
~Angebote fur Freizeit, Kultur und Sport“. Bei der Betrachtung der Ergebnisse der Befragungen ist zu
berlcksichtigen, dass die Personen, die bereit waren den Fragebogen auszufillen, ein
Uberdurchschnittlich hohes Bildungsniveau haben.

Die Experten waren sich dariber einig, dass das Thema ,Bildung” in der Gesellschaft eine hthere Wert-
schatzung erfahren sollte. Bedingungen fiir eine gute, insbesondere auch friihkindliche Erziehung und
Bildung sind ein Hauptthema familienfreundlicher Planung und Entwicklung. Sie sollten daher auch bei
den Diskussionen der Planung, Steuerung und Nachhaltigkeit (Handlungsfeld 1) nie fehlen. Dabei sollte
beachtet werden, dass Bildung nicht nur schulische und akademische Bildung bedeutet. Bildung und
Erziehung lassen sich schwer trennen, flieRen auch in der Ausiibung ineinander. Bildung umfasst auch
das Sammeln von Erfahrungen und Eindriicken. Bildung findet prinzipiell in allen Lebenskontexten statt,
insbesondere auch was den Erwerb von Kompetenzen und Fahigkeiten im sozialen Miteinander, des
Alltags, der Bewegung oder der Gesundheit angeht. Diese Fahigkeiten kénnen zusammen mit anderen
Bildungsinhalten wie Sport, Musik oder Freizeitaktivitdten erworben werden. Nach Ansicht der Experten
ist Bildung ein Auftrag, fir den die Gesellschaft starker sensibilisiert werden sollte und fir den die
Gesellschaft im alltaglichen Leben Verantwortung zu tragen hat.

3.1 Teilhabe am lebenslangen Lernen, Bildung in den verschiedenen
Lebensphasen

Insgesamt betrachtet, schatzen die Befragten die Bildungsmoglichkeiten so ein, dass Quantitat und
Qualitat der Angebote Uber das Alter der Zielgruppen -von Kindern bis hin zu Senioren- abnehmen. Die
Kausalitat von Angebot und Nachfrage konnte in der Befragung nicht geklart werden; sie ist aber fir
Uberlegungen der Ausgestaltung von Bildungsangeboten von Bedeutung.

In der Befragung gaben zwischen 20 und 48 Prozent der Teilnehmenden an, keine Angebote fir
bestimmte Zielgruppen (kleine Kinder, Grundschulkinder, Jugendliche, Erwachsene und Senioren) zu
kennen. Die Anteile sind unterschiedlich je nach Zielgruppe des Bildungsangebots und Alter der
Befragten. Bei der Interpretation der Daten ist zu berilcksichtigen, dass hier zum einen Personen
vertreten sind, die gerade keine Familienmitglieder im betreffenden Alter haben, also sich auf Grund
ihrer Lebenssituation fur die jeweiligen Angebote nicht interessieren, zum anderen weist dieses
Ergebnis auf fehlende Angebote hin. Nach Ansicht der Experten gibt es hier noch Ausbaupotentiale, da
gegenwartig teilweise strukturelle Probleme, wie fehlende Abstimmung und Flexibilitdt in der
Angebotsgestaltung, zu beklagen seien. Hier missten vor Ort passgenaue Bedarfsanalysen erstellt
werden und entsprechende Angebote erarbeitet werden. Bezlglich der Transparenz und
Zielgruppenerreichung sollte die Offentlichkeitsarbeit optimiert werden.

Die tatsachliche Teilhabe am lebenslangen Lernen kann als abhangig von der Motivation des
Einzelnen, der Palette der Bildungsangebote und der persénlichen Kosten-Nutzen-Abwagung fir die
Wahrnehmung von Bildungsangeboten angesehen werden. Lebenslanges Lernen bedeutet nicht nur
die eigene Bildung in verschiedenen Alters- und Lebensphasen, sondern auch ein Lernen im
Miteinander der Generationen. Im Handlungsfeld ,Dialog der Generationen* wird darauf eingegangen,
dass sich Menschen nicht nur altersgruppenspezifische, sondern auch altersgruppentbergreifende
Bildungs- und Freizeitangebote wiinschen.

In die Uberlegungen sind nach Ansicht der Landesregierung immer die Fragen der
Zielgruppenerreichung und der Entwicklung zielgruppenspezifischer und sozialraumorientierter
Bildungsangebote mit einzubeziehen. Auf der einen Seite ist es angebracht, zielgruppenspezifische
Angebote zu entwickeln, andererseits hat eine soziale Entmischung von Angeboten nicht immer
Vorteile. Wie im Leitbild betont wird, sind Chancengerechtigkeit und Inklusion wichtige Elemente eines
nachhaltigen familienfreundlichen Thiringens. Auch hier kénnen und mussen nach Auffassung der
Landesregierung noch Fortschritte erzielt werden.

Weitere Herausforderungen liegen im Zugang zu bildungsfernen Familien und Personen, sowie darin,
ein einmal gewecktes Interesse zu verstetigen. Die Elternakademie der Stiftung ,FamilienSinn“ sieht
hierin eine wichtige Aufgabe fur die nachsten Jahre. Zur Teilhabe fir von Armut gefahrdeter Familien
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wird insbesondere der Gber TIZIAN (vgl. Teil C 4.4.5) eingeschlagene Weg als erfolgreich bewertet. Er
sollte nach Ansicht der Landesregierung fortgesetzt werden. Das Bildungs- und Teilhabepaket hat in
den letzten Jahren die Verbesserung der Teilhabe von Kindern einkommensschwacher Familien sowohl
im schulischen als auch im aufB3erschulischen Bereich steigern kénnen. Die ausstehende Evaluierung
durch die Bundesregierung wird hier Ansatzpunkte fur die Zukunft erbringen. Im ehrenamtlichen Bereich
sind diverse Mentoringprojekte fir Schulkinder ein erfolgreicher Weg. Im Programm ,Balu und Du“®in
Thiringen steht in lokal organisierten Patenschaften das informelle Lernen im Mittelpunkt. Eine weiteres

Beispiel fiir Mentoring ist das Deutsche Schiilerstipendium der ,Roland Berger Stiftung“®*.

Eine Starkung des birgerschaftlichen Engagements, unter Nutzung von Netzwerken, wirde sich hier
forderlich fur die oben angesprochene gesellschaftliche Verantwortung fur Bildung und Erziehung
erweisen.

Als eine zentrale Herausforderung zur Teilhabe an Bildung wird neben der Zielgruppenerreichung die
praktische verkehrstechnische Erreichbarkeit gesehen. Hier gibt es eine Mobilitatsproblematik,
insbesondere was Bildungsangebote auf3erhalb der Schulbildung fir Kinder angeht. In der Befragung
fand nur ein Drittel der Antwortenden, dass die Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche gut
erreichbar seien. Eltern investieren Zeit und Energie in Fahr- und Bringedienste ihrer Kinder, wenn die
Wege fur Kinder nicht allein zu bewaéltigen sind. Gerade bei kleineren Schulkindern kann dies auch
innerdrtlich der Fall sein. Zum einen werden die Verkehrsanbindungen als optimierbar angesehen. Zum
anderen wird empfohlen, die Abstimmung von aulBerschulischen Bildungsangeboten, wie
beispielsweise Musikschulen, mit Schulen, Horten und Kindertageseinrichtungen zu verbessern. Flr
den landlichen Bereich werden die Angebote und der Personalschliissel fir die mobile Jugendarbeit
seitens der Thiringer Experten fir unzureichend angesehen. In der Einschatzung der Landesregierung
greift eine solche pauschale Bewertung angesichts der in Thiringen vorhandenen heterogenen
Bedingungen zu kurz und bedarf der ortlichen Differenzierung.

3.2 Bildungs- und Betreuungslandschaft

In der Studie zur Familienfreundlichkeit waren die Teilnehmenden zum Thema ,Bildung und Erziehung*
nach den Bildungsmadglichkeiten fir alle Altersklassen gefragt worden. Bildungsmaoglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche werden insbesondere von den betroffenen Familien gerade im Bereich Kindergarten
und Grundschule als gut eingeschatzt. Die Nutzung von Kindertageseinrichtungen im Vorschulbereich
ist, wie im Bericht nach § 23 ThurKitaG deutlich wurde (Kapitel C 3.1), so hoch, dass durch ein
beitragsfreies letztes Kindergartenjahr kein Effekt auf die Nutzungshé&ufigkeit und damit bessere
Forderung von sozial benachteiligten Kindern zu erwarten wére. Entsprechend der Empfehlungen des
mit der Familienstudie beauftragten Instituts ORBIT e.V. plant die Landesregierung keine
diesbeziiglichen Anderungen. Ebenso ist die Einhaltung des Fachkraftegebots in der Bildung
unerlasslich. Die Vielfalt der Bildungsangebote wurde durch die Befragten in Abhéangigkeit vom Stadt-
Land-Gefélle unterschiedlich positiv bewertet. Erwartungsgemalf ist die Vielfalt im stadtischen Raum
besser. Diesbeziglich werden im landlichen Raum hier vollig neue Konzepte zu entwickeln sein.

Hinsichtlich des schulischen Bildungssektors wurde in den Expertengesprachen ein teilweise hoher
Stundenausfall sowie Mangel an Lehrpersonal kritisiert. Zudem sei angesichts der Ausdinnung des
landlichen Raumes eine Umgestaltung des Bildungssystems zu Uberdenken, das Kindern und
Jugendlichen weite und lange Wege ersparen kdnnte und unter Einsatz alternativer Lernformen der
Reformpéadagogik neue Chancen ermdglichen wiirde. Kleine Schulen und Kindertageseinrichtungen vor
Ort ohne langere Wege werden in Zukunft nur noch Uber Kooperationsverbiinde dieser Einrichtungen
mdglich sein. Daher sollte in einem ersten Schritt darliber nachgedacht werden, ob eine Umgestaltung
der Schullandschaft im landlichen Raum hin zu mehr Gemeinschaftsschulen eine Lésung sein kdnnte.
Eine Planung sollte madglichst gebietskorperschaftsibergreifend geschehen. Die Thiringer
Gemeinschaftsschulen kénnen hier als freiwilliges Angebot eine Méglichkeit sein, wenn die Akteure vor
Ort einen Konsens erzielt haben. Die Thiringer Gemeinschaftsschulen werden hier als
zukunftsweisendes Modell betrachtet. Der Thiiringer Bildungsplan® sollte dabei sowohl innerhalb als
auch aufBerhalb von Kindertageseinrichtungen und Schulen konsequenter umgesetzt werden.

ot http://www.wertebildunginfamilien.de
62 http://www.schuelerstipendium.org/mentoren. html

6 http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbwk/kindergarten/bildungsplan/th_bp_2011.pdf
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Insbesondere auch fiir altere Schulkinder wird seit dem Schuljahr 2013/2014 an Thiringer Schulen das
Landesprogramm ,Schulbezogene Jugendsozialarbeit* durchgefiihrt. In mehr als 230 Schulen, etwa
jeder vierten Schule in Thiringen, sind ca. 280 sozialpadagogische Fachkrafte tatig. Der Schwerpunkt
liegt mit drei von vier Stellen an Regelschulen und berufshildenden Schulen. Ein Ziel des Programms ist
die Verbesserung der Lernchancen von Benachteiligten. Vorrangig werden dadurch Familien mit
strukturellen Risiken fir die kindliche Sozialisation indirekt unterstitzt. Fiir eine inhaltliche Auswertung
des Landesprogramms liegen noch keine evaluierbaren Ergebnisse vor. Die Landesregierung sieht in
ihrer mittelfristigen Finanzplanung eine kontinuierliche Fortsetzung des derzeitigen Umfangs der
Forderung vor.

3.3 Angebote der Elternbildung und Familienbildung

Bildung und Erziehung sind in der Familie eng miteinander verknipft. Familie ist der erste und
wichtigste Bildungsort. Auch in die Qualitdt der sozialen und emotionalen Bildung sollte frihzeitig
investiert werden. Hier gibt es, wie in Teil C dargestellt, gerade in der Familiengrindungsphase ein
breites Angebot. Eltern sind nach den Ergebnissen der Befragung mit den Angeboten lberwiegend
zufrieden. Dennoch schatzen Experten die Situation so ein, dass die Bildungs- und
Erziehungsangebote fur Eltern momentan nicht den Bedarf decken. Die hohen Raten, mit denen
Familien im Handlungsfeld 4 als unterstiitzungsbediirftig angesehen werden, verdeutlichen auch einen
Bedarf an Bildungsangeboten, die Eltern und Kinder dazu beféhigen sollten, Krisen in der Familie intern
besser zu bewaltigen. Eine Ausweitung des Alters- und Themenspektrums vorhandener Angebote lasst
sich in den letzten Jahren bemerken, beispielsweise in einer stérkeren Fokussierung der Themen
.vater‘, ,Pflege und Erziehung" oder ,Homosexualitat“. Es ist erklartes Anliegen der Landesregierung,
die Erziehungskompetenz der Eltern und die Handlungskompetenzen von Familien kontinuierlich und
den gesellschaftlichen und personlichen Erfordernissen entsprechend zu starken. Die Unterschiede
zwischen Bildung und Unterstiitzung sind gerade im praventiven Bereich flie3end.

Um Familienbildung im Sozialraum von Familien zu entwickeln, auszubauen und dauerhaft zu verorten,
mussen sich die Trager der offentlichen Jugendhilfe als Orte der Initiierung und Steuerung begreifen
und ihren gesetzlichen Auftrag nach § 16 SGB VIl offensiv definieren. Die Landesregierung unterstutzt
und berat die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe bei der Entwicklung von attraktiven,
alltagsrelevanten, niedrigschwelligen und am Bedarf von Familien ausgerichteten Angeboten im
Sozialraum. Neben der Unterstutzung bei der Entwicklung eines aufeinander abgestimmten
Gesamtangebotes im Bereich der Familienbildung und Familienférderung fir die jeweilige Region soll
auch den bisher nur schwer erreichbaren, bildungsfernen Eltern ein niedrigschwelliger Zugang zur
Familienbildung ermdglicht werden.

Erste Ergebnisse zum Modellprojekt ,Thiuringer Kindertageseinrichtungen auf dem Weg zum Eltern-
Kind-Zentrum“ zeigen, dass Eltern mit Angeboten der Familienbildung insbesondere iber Kindertages-
einrichtungen erreicht werden kdnnen. Diese allein bieten die notwendige Niedrigschwelligkeit, um auch
bildungsfernere Eltern und solche mit schwierigem sozialen Hintergrund als Erziehungspartner zu
gewinnen und fir andere Unterstitzungsangebote im Sozialraum zu 6ffnen. Zudem setzen diese
Angebote Uber die Kindertageseinrichtungen in einem sehr frilhen Alter der Kinder an und sind
hierdurch aus Jugendhilfesicht besonders wirksam. Daher sollen sich mdglichst viele
Kindertageseinrichtungen, insbesondere in benachteiligten  Wohnquartieren fur  eine
Erziehungspartnerschaft mit den Eltern und in den Sozialraum hinein 6ffnen. Dies l6st auch einen Teil
der mehrfach angesprochenen strukturellen Probleme im landlichen Raum hinsichtlich fehlender
Angebote der Familienbildung und —freizeit, aber auch der Beratung und Unterstiitzung von Familien.
Neben einer breit angelegten Fortbildungsinitiative fir Fachberatungen, Multiplikatoren und
Leitungskrafte, die Uber die Elternakademie der Stiftung ,FamilienSinn“ und das Tharinger Institut fur
Lehrerforthildung, Lehrplanentwicklung und Medien entwickelt werden soll, bedarf es einer
Berucksichtigung der Ergebnisse des Modellprojektes im Thuringer Bildungsplan, in der Fachschul-
aushildung von Erzieherinnen und Erziehern sowie in den Studiengangen der Kindheitspadagogik. Die
Fachhochschule Erfurt hat dies bereits beispielhaft umgesetzt. Zur Abschlusstagung zum Modellprojekt
~Thuringer Kindertageseinrichtungen auf dem Weg zum Eltern-Kind-Zentrum* werden die Ergebnisse
einer breiten Fachoffentlichkeit prasentiert. Einrichtungen, die sich dem Beispiel der zehn
Modelleinrichtungen folgend auf den Weg zum ,Eltern-Kind-Zentrum* begeben wollen, bendétigen hierfur
fachliche Unterstiitzung und Beratung.

2. Thiringer Familienbericht 107



3.4 Angebote fur Freizeit, Bildung, Kultur und Sport

Nur 26,2 Prozent der Familien mit minderjahrigen Kindern finden, dass sie ausreichend Zeit fur familiare
Aktivitdten haben (vgl. Tab. D-14). In der Gruppe der 45- bis 65- Jahrigen ist dieser Anteil mit 44,7
Prozent deutlich hdher. Dies bedeutet, dass gerade in der fur Kinder wichtigen Phase der familiaren
Bildung und Erziehung, Familien besonders unter Zeitmangel leiden. Die Befragten der Studie geben
als Haufigstes an, dass sie zusétzliche Zeit fur die Familie verwenden mdéchten (Tab. D- 12). Dies
unterstreicht einmal mehr das wichtige Anliegen von ,Zeit fur Familie*, das sowohl durch
infrastrukturelle Rahmenbedingungen des Lebensumfeldes (Handlungsfeld 5) als auch durch die
Gestaltung des Erwerbslebens und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Handlungsfeld 2)
unterstitzt werden kann. Gleichzeitig betont es die Notwendigkeit der niedrigschwelligen Verfugbarkeit
und der leichten Erreichbarkeit von Freizeit- und Bildungsangeboten. Angebote der Familienzentren und
Mehrgenerationenhauser werden hier laut Ergebnissen der Befragung gern von Familien genutzt. Sie
werden als Zeichen einer familienfreundlichen Politik gewertet. Positiv gesehen wird tragerseitig die
Forderung durch die Stiftung ,FamilienSinn“, da hierdurch eine gréRere Unabhéngigkeit vom jeweiligen
Landeshaushalt besteht. Legt man die Winsche der Familien zugrunde, so existiert durchaus eine
groRere Nachfrage, zumal die geférderten Familienbildungsangebote preislich attraktiv sind.

Haufig sind Familien nicht gut genug Uber fir sie attraktive Angebote informiert. Angaben zu Mitglieds-
oder Teilnahmebeitragen sowie Hinweise zu méglichen Kostenermafiigungen, beispielsweise mittels
Teilhabepaket oder als Geschwisterermafiigung, sollten dabei selbstverstandlich sein. Zu wenig
bekannt sind vielerorts die freien Eintrittstage in Museen. Eine gute Mdoglichkeit zur Verbesserung der
Teilhabe an Freizeit- und Bildungsangeboten waren lokale Plattformen, die alle lokalen Bildungs- und
Freizeitangebote nach Zielgruppen getrennt auflisten und weitere Informationen bereistellen wirden.
Ein weiterer positiver Ansatz zur Teilhabe sind 6rtliche Familienpasse, die einen kostenlosen oder
ermaRigten Eintritt zu ausgewahlten Bildungs- und Freizeitangeboten erméglichen.

Wie bei den Bildungsangeboten sind die Erreichbarkeit und Bezahlbarkeit von Freizeitangeboten flr
Familien wichtig. In der Befragung wurde die Verflgbarkeit von Freizeitangeboten in strukturschwachen
und landlichen Gebieten schlechter eingeschétzt als in strukturstarken und stadtischen (vgl. D 2). Zum
anderen ist die Erreichbarkeit von Freizeitangeboten in ldndlichen Gebieten aufgrund der
verkehrstechnischen Anbindung sowohl zeitlich als auch finanziell aufwendiger (vgl. Handlungsfeld 5).
Ohne private Mobilitdtsmaoglichkeiten ist die Erreichbarkeit von Freizeitangeboten, insbesondere in den
Abendstunden und an Wochenenden, héaufig stark eingeschrédnkt oder gar nicht gegeben. Zu
bertcksichtigen ist dabei auch, dass als Freizeitangebote ganz offensichtlich institutionalisierte
Freizeitangebote verstanden werden. Das Vorhandensein von Natur wird eher nicht als Freizeitangebot
betrachtet. Die Mitglieder des Beirats fir Familie und Frauen stellten dazu fest, dass Uber die Zeit ein
Wandel im Anspruch an Freizeitangebote stattgefunden habe. Der Sonntagsspaziergang im Wald
werde landlaufig nicht mehr als passendes Familienevent angesehen, eher der Besuch eines
Freizeitparks oder gemeinsames Einkaufen. Dennoch ist es fiir die nicht eigenstandige
Freizeitgestaltung von groRer Bedeutung, dass es genligend gut erreichbare 6ffentliche Raume gibt, die
zur sinnvollen Freizeitgestaltung und zum Austausch mit anderen Menschen einladen. Hierzu gehdren
Spiel- und Sportplatze, offentliche Anlagen wie Parks, Freiflichen und Wanderwege, aber auch
Angebote von Bibliotheken und Ausstellungen. Die Familienstudie zeigt, dass sich
Familienfreundlichkeit in hohem Maf3e auch Uber solche Bedingungen definiert.

Mit Kosten verbundene Freizeitangebote sind nach Ansicht der Befragten und der Experten haufig
insbesondere fiir einkommensschwachere und kinderreiche Familien nicht nutzbar. Altere Personen
schéatzen die Kostenbelastung geringer ein als Familien mit minderjahrigen Kindern. Eine familien-
freundlichere Preisgestaltung bei Schwimmbadern, Museen und anderen Freizeiteinrichtungen kénnte
hier Abhilfe schaffen. Attraktiv waren Losungen, bei denen der Preis sogenannter Familientickets nicht
in Abhangigkeit von der Anzahl und dem Alter der Kinder steht. Familie umfasst nicht grundsatzlich
Vater, Mutter und zwei Kinder; Familie beinhaltet ein oder mehrere Elternteile und alle Kinder der
Familie. Angesichts der geringen Anzahl von Familien, die drei und mehr Kinder haben, wéaren fir die
Anbieter auch keine sonderlichen finanziellen EinbuRen zu erwarten. Besonders attraktiv sind die in
Deutschland noch selten anzutreffenden Modelle, in denen minderjahrige Kinder in Begleitung ihrer
Eltern oder eines Elternteils keinen Eintritt zu zahlen haben. Die Frage der Kostengestaltung ist
insbesondere unter dem Aspekt von Bedeutung, dass die Ubergange zwischen Freizeit- und
Bildungsangeboten flieRend sind.
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Wie die Befragung ergeben hat, machen Familien mit Kindern und gerade Alleinerziehende seltener
und kirzer Urlaub als Personen ohne minderjahrige Kinder. Fir die Qualitat der Freizeitgestaltung ist es
aus Nachhaltigkeitsaspekten nicht notwendig, Fernreisen zu unternehmen, aber umso wichtiger, wie die
Freizeit gestaltet und genutzt werden kann. Experten war es daher wichtig, dass die Familienzentren
und Familienferienstatten auch weiterhin durch die Stiftung ,FamilienSinn“, unabhéngig vom
Landeshaushalt, in ihrem Bestehen geférdert werden wund die Familienerholung flr
unterstutzungsbedurftige Familien ein Bestandteil der Forderung bleibt. Das neue Modell der Férderung
von Familienerholung und -bildung wird durch die Stiftung ,FamilienSinn* als erfolgreich eingeschétzt.
Dabei wird als positiv aufgenommen, dass die geférderte Familienerholung in Familienferienstétten oder
anderen entsprechend geeigneten Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe stattfindet, die auch eine
sozialpadagogische Begleitung anbieten und ein Zusammensein mit anderen Familien ermdglicht. Die
Landesregierung beabsichtigt, auch kinftig die Starkung der elterlichen Erziehungskompetenzen durch
Familienerholung und Familienbildung finanziell zu férdern und die Arbeit der Verbande und
Einrichtungen, die diese Angebote entwickeln, in geeigneter Weise zu unterstitzen.

Fir Familien sind dariiber hinaus zur Gestaltung der Ferien ihrer Kinder geeignete Ferienangebote vor
Ort von Bedeutung. Zum einen helfen sie berufstatigen Eltern, die Ferienzeiten auf3erhalb ihres Urlaubs
abzudecken. Zum anderen erhalten Kinder dadurch vielfaltige Moglichkeiten, durch Erlebnisse
aullerhalb der alltaglichen Routine neue Erfahrungen zu sammeln, Selbsténdigkeit zu erlernen, ihren
Sozialraum zu erweitern und neue Interessen zu entwickeln. Landesweite und lokale Foren, die die
Angebote aller Anbieter zusammenstellen, erleichtern Kindern, Jugendlichen und Eltern den Zugang.
Zudem sollten die einzelnen Anbieter vor Ort die Angebotspalette miteinander abstimmen, um zu einem
vielfaltigen und ausreichendem Programm zu kommen.

E 4 Beratung und Unterstitzung

Das Handlungsfeld 4 ,Beratung und Unterstiitzung” beschéftigt sich mit einer Vielzahl von Angeboten
fur Familien. Die Ausfuhrungen beziehen sich nicht auf die innerfamilidre Unterstitzung, die im
Handlungsfeld 6 ,Dialog der Generationen“ behandelt wird.

Um ein familienfreundliches Thiringen zu erhalten, missen fir ,Beratung und Unterstitzung” auf die
jeweiligen Zielgruppen zugeschnittene Beratungsangebote, bedarfsgerechte Hilfenetzwerke sowie
ausreichend qualifiziertes Fachpersonal vorgehalten werden.

4.1 Unterstutzungsbedarf in unterschiedlichen Lebensphasen

Die Studie zur Familienfreundlichkeit hat, wie in Kapitel D 2.4 dargestellt, Familien und andere
Haushalte in Thiringen nach den Unterstiitzungsbedarfen in den jeweiligen Lebensphasen befragt.
Insgesamt ist festzustellen, dass die eigene Betroffenheit dazu fiihrt, dass der Unterstiitzungsbedarf
héher eingeschatzt wird, wahrend fur das eigene Leben gegenwartig nicht vorhandene Belastungen als
weniger dramatisch angesehen werden.

Der Unterstiitzungsbedarf von Familien in der Zeit um die Geburt eines Kindes und nachfolgend im
Kleinkindalter wird nach der Pflegebedurftigkeit am héchsten eingeschatzt64. Insgesamt nimmt der
Unterstitzungsbedarf mit dem Alter der Kinder ab; beginnend mit 84,3 Prozent bei der Geburt, Gber
71,4 Prozent im Grundschulalter und 58,8 Prozent in der Pubertét bis zum Ubergang von der Schule in
den Beruf (57,8 Prozent). Die Zahlen bestétigen einerseits die Notwendigkeit des Ausbaus der
sogenannten ~Frihen Hilfen“ Uber Hebammen und Familienhebammen, arztliche
Vorsorgeuntersuchungen und Angebote der Entwicklungsférderung, wie sie in Kapitel C 4 dargestellt
sind. Hier sind die niedrigschwelligen Angebote, wie Elternschulen und Eltern-Kind-Gruppen von
Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen sowie Familienzentren, von grol3er
Bedeutung. Sie wurden von den Experten als Positivbeispiele der Unterstiitzung von Familien mit
kleinen Kindern explizit hervorgehoben. Andererseits wird aber auch deutlich, dass es notwendig ist,

* Hier werden nur die Zahlen der Gesamtstichprobe verwendet, subgruppenspezifische Unterscheidungen sind den
Auswertungen der Befragung zu entnehmen.
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auch die Entwicklungsaufgaben der Familien mit alteren Kindern bis hin zum jungen Erwachsenenalter
zu begleiten. Beratungsangebote fiir Familien unterstiitzen diese in allen Lebensphasen.
Niedrigschwellige Angebote in Freizeit- und Bildungseinrichtungen auf3erhalb von der Schule, wie
Familienzentren, Mehrgenerationenhauser, Elternkreise oder Einrichtungen der offenen Jugendarbeit,
erfillen hier wichtige Aufgaben, nicht nur in Krisenféllen, sondern auch in der Pravention.

Menschen werden in ihrer Rolle als Grofeltern zu 39 Prozent als unterstiitzungsbedurftig angesehen,
Eltern bei der ,Abnabelung” ihrer Kinder zu 32,5 Prozent und damit mehr als nach deren Auszug (21
Prozent). Der geringste Unterstitzungsbedarf (19,2 Prozent) besteht zu Beginn einer Partnerschaft.
Hier sehen jungere Menschen deutlich weniger Probleme als &ltere. Das Thiringer Ministerium fur
Soziales, Familie und Gesundheit sieht sich durch diese Befragungsergebnisse in den Zielen einer
Familienpolitik bestatigt, die fur Familien in allen Lebensphasen Beratung und Unterstitzung
gewahrleisten méchte.

Jenseits von Altersphasen wird grof3er Wert auf Unterstitzung beim Verlust von Angehérigen (78,5
Prozent) und in Trennungssituationen (63,7 Prozent) gelegt.

Wie oben erwéahnt, wird Unterstitzungsbedarf wahrend der Zeit der Pflege vor allem bezugnehmend
auf die eigene Pflegebedirftigkeit am gréRRten eingeschatzt. Fast 90 Prozent aller Befragten finden,
dass Unterstitzung notwendig ist. Von den Experten wird ein flachendeckenderes Angebot an
Pflegestutzpunkten gefordertes. Durch die Allgemeinverfugung des Thiringer Ministeriums fur Soziales,
Familie und Gesundheit zur ,Errichtung von Pflegestiitzpunkten in Thiringen* vom 10. Méarz 2010 wird
bestimmt, dass zunachst in den vier Planungsregionen mindestens ein Pflegestitzpunkt eingerichtet
wird. In Thiringen gibt es bisher zwei Pflegestitzpunkte in der Stadt Jena und im Landkreis
Nordhausen, deren Aufgabe in Auskunft und Beratung, Koordinierung von Hilfs- und
Unterstitzungsangeboten sowie der Vernetzung von Betreuungsangeboten besteht. Die
Beratungsqualitat wird durch die externe Evaluation als gut eingeschatzt. Das ,Seniorenpolitische
Konzept" weist als Handlungsschwerpunkt den Ausbau und die Etablierung weiterer Pflegestiitzpunkte,
die Kooperation der verschiedenen Akteure, die Evaluation und Zieliberprifung der Pflegestiitzpunkte
sowie die Starkung des kommunalen Engagements aus. Hieran halt die Landesregierung fest.

4.2 Bedarf an Beratungs- und Unterstitzungsleistungen

Die Bereitstellung bedarfsgerechter Unterstiitzungs- und Beratungsangebote bedarf einer
Berucksichtigung der 6értlichen Gegebenheiten. Dabei geht es nicht nur um ein quantitativ, sondern
auch qualitativ angemessenes Angebot. Zur Unterstiitzung der Planung zielgruppenorientierter
Beratungsangebote wurde in der Familienfreundlichkeitsuntersuchung auch die Nutzung von
Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten erfragt.

Hierbei fallt auf, dass Arzte und Krankenkassen nach wie vor generell die ersten und wichtigsten
Ansprechpartner in Belastungssituationen sind. Es ist daher wichtig, dass sie eine gute Ubersicht tiber
die Mdglichkeiten der Beratungs- und Unterstitzungsmdoglichkeiten in Thiringen haben und in
entsprechende Netzwerke eingebunden sind. Gerade fiir den landlichen Raum stellt sich mithin auch
die Herausforderung einer guten medizinischen Versorgung. Zur Unterstlitzung dieses Anliegens ist die
gesundheitliche Versorgung als eines von acht Startprojekten zur Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie
ausgewahlt worden.

Bereits an dritter Stelle in der Nutzung der Befragten stehen die Angebote der Familienzentren. Diese
Angebote sind niedrigschwellig, aber nicht in jeder Kommune verflgbar. Allerdings darf eine einzelne
Einrichtungsart nicht unabhangig von der Gesamtstruktur bewertet werden. Wichtig ist, welche
inhaltlichen Angebote jeweils fiir die Zielgruppen vorgehalten werden. Professionelle Beratungsdienste
werden, wie die Befragung ergab, vorrangig in Fragen von Krankheit und Pflege sowie Altenbetreuung,
akuten Notsituationen und finanziellen Problemen in Anspruch genommen.

Wie andere Expertengruppen auch, sieht der Beirat fur Familie und Frauen ein wichtiges Ziel darin, die
Angebote an die Familien und deren Lebenslagen anzupassen, sodass eine angemessene

& Nach Angaben der Humanis, Pflege- und Betreuungsdienst fur pflegebedurftige Personen GmbH vom 25.02.2014 sollen in
ganz Deutschland flachendeckend an die 1200 Pflegestiitzpunkte errichtet werden. Realisiert wurden bislang etwa 500. Quelle:
http://www.pflegestuetzpunkte-deutschlandweit.de/ vom 21.03.2014
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Unterstitzung fir die Familien entsteht. Dies ist wichtig fir die fachlich-inhaltliche Ausgestaltung der
Beratung. Beispielsweise sehen Menschen mit einem geringeren Bildungsabschluss oder niedrigerem
Einkommen in der Befragung tendenziell einen héheren Unterstiitzungsbedarf in fast allen abgefragten
Bereichen. Alleinerziehende nehmen qualitativ andere Unterstitzungsangebote in Anspruch als
Paarfamilien: Alleinerziehende nutzen tendenziell eher problemlésungsorientierte Angebote, unter
anderem die allgemeine Lebensberatung, psychosoziale Beratung sowie Erziehungs-, Ehe-, Familien
und Lebensberatung. Die Beratung beim Jugendamt, Beratungsangebote der Schulsozialarbeit sowie
die Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung oder  Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatung nutzen deutlich mehr Alleinerziehende als Paare mit Kind. Dieses
Ergebnis verwundert wenig, da Alleinerziehende haufig weniger Einkommen im Monat zur Verfiigung
haben als Personen, die in einer Paarbeziehung leben.

Die hohere Inanspruchnahme von Beratungsleistungen darf keinesfalls dazu fihren, Alleinerziehende
als defizitar gegentber Paarfamilien zu diskriminieren. Vielmehr handelt es sich um eine
Personengruppe von etwa 25 Prozent aller Familien, die kompetent handelnd in schwierigen
Situationen Unterstiitzung zu nutzen weil3.

Von Familien mit niedrigerem Einkommen werden haufiger Beratungen beim Jugendamt,
Beratungsangebote der Schulsozialarbeit etc. in Anspruch genommen. Familien mit héherem
Einkommen nutzen hingegen vorwiegend Elternstammtische oder das Familienfruhstiick.

Bei den Angeboten der Familienzentren und der Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung
lassen sich signifikante Nutzungsunterschiede zwischen Familien mit l&andlichem und stadtischem
Lebensmittelpunkt feststellen. Hier kommt nicht nur der Sachverhalt zum Tragen, ob diese Angebote
vorgehalten werden, sondern auch, wie gut diese tatsachlich fur die Betroffenen erreichbar sind.
Praktische Probleme, wie beispielsweise ein nicht ausreichender o6ffentlicher Personennahverkehr
fuhren dazu, dass Angebote, die erst in der nachsten Stadt angeboten werden, von in landlichen
Regionen wohnenden Familien weniger genutzt werden kdnnen oder genutzt werden.

Bei der Pflege von kranken und behinderten Angehdérigen und bei der Betreuung der alteren Generation
nutzen vor allem Paare und Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern o&fter professionelle
Beratungsdienste als Personen ohne minderjahrige Kinder.

Die vorhandenen Angebote der Beratungs- und Unterstitzungsleistungen werden mehrheitlich mit etwa
50 Prozent als ausreichend wahrgenommen. Aufféllig ist zudem, dass knapp zwei Drittel der
Alleinerziehenden der Meinung sind, es gabe ausreichend Angebote des Familienzentrums.

Dagegen steht die globale Aussage derselben befragten Gruppe mit 25,6 Prozent, dass genigend
Beratungsstellen in ihrer Region vorhanden waren. Uber die Griinde kann hier nur gemutmaft werden,
die eventuell im engen regionalen Bezug oder in erlebten Wartezeiten liegen.

4.3 Zielgruppenerreichung far Angebote von Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen

Die Nutzung von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten unterscheidet sich neben den oben
angegebenen sozialdemografischen Unterschieden auch nach der (subjektiv wahrgenommenen)
Verfugbarkeit bzw. Erreichbarkeit der Angebote. Dies wird beispielsweise an Nutzungsunterschieden
von Leistungen in Abhangigkeit von der Strukturstarke des Gebietes deutlich.

Unter den Befragten gibt es stets solche, die angeben, dass es die entsprechenden Angebote gar nicht
gabe. Bei manchen Beratungsangeboten, wie bei Familienzentren oder bei Mehrgenerationenhausern
trifft dies zu, da die Angebote nicht in jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt vorgehalten werden.
Jedoch ist das Antwortverhalten eher unabhangig von der Existenz der Angebote. Hier zeigt das
Beispiel der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung, dass ein tatsachlich vorhandenes Angebot
nicht unbedingt bekannt sein muss. Bei einigen Familien besteht aufgrund ihrer Lebensumsténde
maoglicherweise kein Interesse oder Bedarf fir diese Angebote, so dass deren Existenz gar nicht
wahrgenommen wird. In diesen Fallen besteht auch kein Handlungsbedarf seitens der Einrichtungen
oder Kommunen. Anders ist dies bei Einschatzungen, die durch schlechte Information oder
Erreichbarkeit aufgrund der Verkehrsanbindung oder der Entfernung dazu fuhren, dass die Angebote
als nicht existent empfunden werden oder aber nicht genutzt werden kénnen.
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Aufféllig ist der geschatzte Beratungs- und Unterstitzungsbedarf, der die tatsadchliche Nutzung
Ubersteigt. Hier stellen sich die Herausforderungen einer angemessenen Bedarfsplanung und der
Zielgruppenerreichung.

In den Expertengesprachen wurde hierzu vermerkt, dass das als positiv und familienfreundlich
bewertete Angebot wohnortnaher Beratungsstellen in seiner Bekanntheit sowohl in der Bevélkerung als
auch im Netz der Hilfeleistungen noch geférdert werden muss. Hierzu sollten, entsprechend der
jeweiligen Zielgruppe, verschiedene Informationswege genutzt werden, unter anderem Internetauftritte,
ggf. auch soziale Netzwerke, aber auch die klassischen Medien, wie beispielsweise Broschiren und die
Tageszeitung.

Weiterhin kann die Kommune Unterstitzung gewahrleisten, indem beispielsweise das Jugendamt als
Informationsquelle fir Unterstitzungsbedurftige zur Verfigung steht und neben den Hilfen, die das
Jugendamt gewahrt, auch Uber die Ubrigen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen informiert. Viele
Kommunen geben zu diesem Zweck bereits sogenannte Familienwegweiser heraus, die sowohl als
Printmedien als auch online verflgbar sind.

In einigen Kommunen werden Eltern im Rahmen von ,Willkommensbesuchen* nach der Geburt eines
Kindes umfassend Uber die jeweiligen Leistungen und zustandigen Stellen vor Ort informiert. Mit
diesem aufsuchenden Angebot gelingt es, auch Familien mit eingeschrankter Mobilitat zu erreichen.

Gefordert wurde durch die Experten weiterhin, dass die einzelnen Angebote vor Ort besser abgestimmt
werden sollten. Gewdhnlich wird dies Uber Jugendhilfeausschiisse gewahrleistet, soweit es sich um
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe handelt. Die Einfihrung einer Familienpauschale kdnnte genau
in diese Richtung wirken.

Die Komplexitat der Lebenswelten verlangt auch eine Abstimmung mit Leistungstrdgern Uber das
System der Jugendhilfe hinaus. Die Netzwerke Friihe Hilfen setzen genau an dieser Forderung an. Auf
den vor Ort bereits vorhandenen Strukturen, z. B. den ,Netzwerken Kinderschutz* aufbauend, dienen
sie der gegenseitigen Information und Abstimmung der Leistungstrager uber Aufgaben- und
Leistungsspektrum sowie Angebotsentwicklung. Ihr flachendeckender Ausbau ist in allen Thuringer
Kommunen qualitativ voranzutreiben. Zur Sicherung der Nachhaltigkeit der Vernetzungsprozesse dient
der Abschluss von Kooperationsvereinbarungen. Gerade weil Arzte und andere Mitarbeiter des
Gesundheitsbereichs haufig die ersten und wichtigsten Ansprechpartner fir Familien in
Belastungssituationen sind, ist zudem eine verstarkte Einbeziehung des Gesundheitsbereiches
insbesondere der Arzteschaft anzustreben.

Darliber hinaus leistet das Vorsorgezentrum fir Kinder mit seinem gesetzlich festgeschriebenen
Meldeverfahren zu den Friherkennungsuntersuchungen (U-Untersuchungen) einen wesentlichen
Beitrag zur Gesundheitsforderung und Friherkennung.

Familienhebammen sind eine wichtige MaBnahme, zur Deckung des erhdhten Unterstitzungsbedarfs
von Familien in der Zeit um die Geburt. lhr Einsatz hat sich in Thiringen seit 2007 bewéhrt. Ziel ist es
deshalb, Familienhebammen in allen Thiringer Kommunen bedarfsgerecht zum Einsatz zu bringen.
Dafur wére die Qualifikation von weiteren Familienhebammen erforderlich, die das Land als Uberdrtliche
MafRnahme organisieren mochte.

Ebenso sind bereits vorhandene Ehrenamtsprojekte wie Elternpatenschaften, GrofRelterndienste oder
~Wellcome" mit Zielgruppe ,Familien mit Kindern im Alter von null bis drei Jahren“ in die Netzwerke
Froher Hilfen einzubeziehen und mit ihrem Potential fir Angebote in der Flache langfristig
weiterzuentwickeln.

Kritisiert wurde weiterhin die finanzielle Absicherung der Beratungsstellen, die vom jeweiligen
Landeshaushalt abhéngig sei, jedoch im Bedarf schwer darzustellen seien. Hier sollte nach Meinung
der Experten im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel die Verwendung optimiert werden. Dies
konne zum Beispiel durch die Uberpriifung von Arbeitsablaufen und durch die intensivere Nutzung von
Vernetzungen unterschiedlichster, sich erganzender Beratungsangebote erfolgen. Sowohl die
Befragung als auch die Expertenmeinungen stitzen die grundsatzliche Auffassung der
Landesregierung, dass Unterstitzungs- und Beratungsleistungen flachendeckend bedarfsgerecht und
niedrigschwellig angeboten werden sollten. Die Einfuhrung entsprechender Qualitatsstandards, wie
bspw. fir die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung, beschreibt die strukturellen
Voraussetzungen und optimiert die Arbeitsablaufe in den Beratungsstellen und tréagt zudem zu einer
intensiven Prifung der Vernetzungsstrukturen im Sozialraum bei. Die Landesregierung unterstiitzt den
in zwei Regionen modellhaft durchgefiihrten Vernetzungsprozess von Beratungsangeboten im
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Sozialraum, um auf multiple Problemsituationen bei Betroffenen noch besser reagieren zu kénnen.
Auch fur Familienzentren wurden im Dezember 2013 bereits Qualitatsstandards beschlossen, die eine
qualitativ hochwertige fachliche Arbeit vor Ort unterstitzen.

Die Eltern-Kind-Zentren sind nach ersten Ergebnissen ein erfolgreicher Weg, um einen
niedrigschwelligen Zugang fur alle Familien im Sozialraum zu gewdhrleisten. Sie bieten vor allem die
Méoglichkeit, Familien in belasteten Situationen zu erreichen und fir andere Hilfe- und
Unterstlitzungsangebote zu gewinnen. Hierauf wurde im Punkt E 3.3 schon ausfuhrlich eingegangen.

Fur Regionen, in denen die Erreichbarkeit von Beratungsstellen aus infrastrukturellen Grinden
erschwert ist, kbnnte Abhilfe durch aufsuchende Leistungen und dezentrale Sprechstunden vor Ort in
Nebenstellen oder anderen Orten wie Kindertageseinrichtungen, Schulen, Arztpraxen etc. oder
.artfremden Institutionen“ geschaffen werden. Haufig, aber nicht flachendeckend, wird dies bereits tiber
Familienzentren und Mehrgenerationenhduser praktiziert. Bei der Auswahl solcher Stellen ist eine
Sozialraumorientierung unerléasslich. Gerade im niedrigschwelligen Bereich und angesichts der
Debatten um Kostenreduzierungen und drohendem Fachkraftemangel kommt dabei haufig die Frage
des Ehrenamtes auf. Hierzu vertritt die Landespolitik die Auffassung, dass es eine Reihe von
Madglichkeiten gibt, in denen ehrenamtliches Engagement sinnvoll ist. Professionelle und ehrenamtliche
Unterstitzung kann aber nicht gegeneinander aufgewogen werden. Hier gilt nicht das Prinzip des
~Entweder — Oder“, sondern das des Miteinanders mit gegenseitiger Wertschatzung. Fir die Beratungs-
, Unterstitzungs- und auch Bildungsangebote gilt ein Fachkréftegebot, dass fir eine wirkungsvolle
Unterstitzung der Familien erhalten werden muss. Ehrenamt muss durch Hauptamt begleitet werden,
nur so kénnen nachhaltig gute Ergebnisse erzielt werden. Die Unterstitzung einer Familienhebamme
bewegt sich beispielsweise auf einem anderen Niveau, als die Angebote einer Organisation wie
Wellcome®, die durch geschulte Ehrenamtliche praktische Hilfe fur Familien nach der Geburt eines
Kindes bietet. Die Ehrenamtlichen werden auch hier durch Fachkrafte begleitet. Ehrenamtliches
Engagement im Hinblick auf die Unterstitzung von Familien mit zu pflegenden Angehdérigen wird
insbesondere im Bereich der niedrigschwellige Betreuung gewahrleistet. Ehrenamtliche werden
geschult und durch Pflegefachkréfte angeleitet, um Menschen mit Demenz zu betreuen. Die Betreuung
kann im hauslichen Umfeld der Betroffenen oder in Betreuungsgruppen entsprechend anerkannter
Trager stattfinden. Dadurch werden die pflegenden Angehérigen entlastet. Auch im bereits erwahnten
Projekt ,Netzwerk Pflegebegleiter* werden Ehrenamtliche geschult und qualifiziert.

Der Bereich der hauslichen Gewalt wurde in der Studie zur Familienfreundlichkeit aus methodischen
Griunden nicht abgefragt, jedoch legten die Experten Wert darauf zu betonen, dass Initiativen gegen
hausliche Gewalt, insbesondere auch Hilfen speziell fir Frauen sowie gegen Gewalt in der Pflege,
ausgebaut werden sollten. Weiterhin wirden die bestehenden Angebote besonders Kinder und
Senioren schlecht erreichen.

Auf Familien, die von Behinderung betroffen sind, konnte in diesem Bericht nur ansatzweise
eingegangen werden. Selbstverstandlich ist das Spektrum von behinderten Familienmitgliedern in allen
Generationen damit nicht abgedeckt. Hierauf muisste an anderer Stelle ausfihrlicher eingegangen
werden. Die Umsetzung der UN-Behinderten-Rechtskonvention (vgl. Kap. C 4.5) wird zur Verbesserung
der Situation beitragen.

E5 Wohnumfeld und Lebensqualitat

Wohnumfeld und Lebensqualitdt gehen tber den engeren Einzugsbereich der Wohnung hinaus. Es
geht nicht nur um die Gute der Wohnung, sondern um wohnortnahe Versorgungsstrukturen, die
Einbeziehung von Familien in die Planung und Gestaltung des Wohnumfeldes, um die Infrastruktur zur
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und um eine sogenannte Work-Life-Balance.

Wohnumfeld und Lebensqualitat liegen fir Familien sehr nahe beieinander. Die Ergebnisse der
Befragung haben gezeigt, dass die Wahl der Wohnung in hohem Maf3e von den Bediirfnissen abhangig
ist, die Menschen in ihren jeweiligen Lebensphasen haben. Der Thiringer Wohnungsmarkt bietet daftir
ein breites und differenziertes Angebot. Die Bevorzugung eines eher landlichen oder stéadtischen
Wohnortes richtet sich nicht nur nach persénlichen Vorlieben, sondern nach familiaren, finanziellen und

% http:/Aww.wellcome-online.de/, 31. Marz 2014
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logistischen Uberlegungen. So achten Familien mit minderjahrigen Kindern mehr auf das soziale
Umfeld, vorzugsweise ob Menschen gleichen Alters in ihrer Nachbarschaft wohnen, wahrend bei
Paaren ohne Kinder die Vielfalt der Freizeitangebote eine groBere Rolle spielt. Die
Lebensphasenabhéngigkeit wird auch daran deutlich, dass Menschen in strukturstarken Regionen in
der Befragung zu 60,9 Prozent angaben, ohne Kinder woanders leben zu wollen.

Infrastrukturelle Faktoren entscheiden in hohem Mafe Uber die Qualitat des Wohnumfeldes. Bei
Familien mit kleineren Kindern ist -unabhangig von einer Differenzierung zwischen Stadt und Land- die
Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen und hier insbesondere des Kindergartens und der
Grundschule ein wichtiges Kriterium.

Zusammengefasst konnte festgestellt werden, dass die infrastrukturelle Umgebung sowie ein
angemessener Preis fur Wohnung oder Haus die Hauptauswabhlkriterien fiir eher stédtische Orte sind,
fur landliche Gebiete der landliche Charakter der Umgebung sowie die Entfernung zu
Familienangehdrigen. Zudem wird ein landlicher Wohnort mehr mit den Vorziigen Sicherheit, gute
Nachbarschaft und bessere Umwelt assoziiert und der Tatsache, dass in landlichen Regionen mehr
Kitaplatze vorhanden sind, als in stadtischen.

Insgesamt gesehen, sind die Thiaringer mit ihrem Wohnumfeld Uberwiegend zufrieden (79 Prozent),
dabei schneiden strukturstarke Gebiete besser ab als strukturschwache.

In Thiringen zeichnet sich ein starker Trend zur Urbanisierung ab. Dadurch ergibt sich ein Gefélle
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten im Hinblick auf Verfugbarkeit und Preis des
Wohnraumes. Daher ergeben sich flr landliche und stadtische Gebiete auch Unterschiede hinsichtlich
Problemen, Erfordernissen und Winschen, was die Gemeinde- und Stadteplanung, sowie die
Infrastruktur betrifft. Andererseits ist es wichtig, hier in Ubergreifenden Zusammenhéngen zu denken
und zu planen. Beispielsweise ist mit einer weiteren Abwanderung aus dem landlichen Raum zu
rechnen, wenn es prospektiv zu wenig altersgerechte Wohnungen und unzureichende Zugénge zur
medizinischen und pflegerischen Versorgung sowie Einkaufsmdglichkeiten fiir Dinge des taglichen
Bedarfs, aber auch keine hinreichende verkehrstechnische Anbindung durch den 6ffentlichen
Personennahverkehr geben sollte. Seitens der Experten wurde zur Einddmmung der Urbanisierung
eine Starkung des landlichen Raumes und MalRhahmen zur Unterstiitzung von Mobilitdt empfohlen.

Aus der Zusammenstellung der Programme, die das Thuringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung
und Verkehr in Kapitel C 5 dargestellt hat, wird deutlich, dass die Landesregierung diese Probleme
erkennt und MalRnahmen entwickelt, um den Herausforderungen zu begegnen. Die ,Serviceagentur
Demografischer Wandel“ des Freistaates Thiringen erarbeitet auch kiinftig innovative Losungsansatze
und Konzepte in Auseinandersetzung mit den demografischen Entwicklungen.

5.1 Stadteplanung und Wohnungsbau

In stéadteplanerischer Hinsicht wird die zunehmende Separierung der Gesellschaft nhach Generationen-
zugehdrigkeit und sozialem Status durch Bevdlkerung und Experten kritisch wahrgenommen.
Wesentliche Herausforderungen werden in der Verhinderung von Entmischung und Ghettoisierung und
einer Nachbarschaftsférderung gesehen.

Demgegeniber stehen die Aussagen der Befragten, dass in ihrem Wohnumfeld Menschen jeden Alters
leben (86,5 Prozent), sowohl jingere als auch &ltere Menschen sich wohlfiihlen kénnen (75,1 Prozent)
und ein guter Kontakt zur Nachbarschaft bestehe (72,7 Prozent) und man sich in der Nachbarschaft
aufeinander verlassen kdénne (64, 3 Prozent). Insofern geben 79,0 Prozent an, mit ihrem Wohnumfeld
zufrieden zu sein. In Abhé&ngigkeit von Art des Wohnumfeldes und Einkommen kommt es dabei zu
unterschiedlichen Bewertungen. Abgesehen davon muss eine Separierung nicht zwangslaufig dazu
fihren, dass Menschen sich in ihrem Zuhause prinzipiell unwohl fiihlen, wenn sie den Eindruck haben,
das personliche Optimum erreicht zu haben. Andererseits ist ein Unzufriedenheitspotential von 20 bis
30 Prozent nicht zu vernachlassigen. Menschen versuchen einer diesbezilglichen Unzufriedenheit in
der Regel durch einen Wohnungswechsel entgegenzuwirken.

Das Streben nach passgenaueren Wohnorten steht im Zusammenhang mit dem anhaltenden Trend zur

Urbanisierung. Dies hat in einigen groflen Staddten Thiringens zu einer Verteuerung des
Wohnungsangebots in bevorzugten Lagen geflihrt, was die Gefahr einer sozialen Trennung birgt.
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Hingegen bleibt Wohnraum in den meisten Stadten und Gemeinden Thiringens weiterhin giinstig und
gut verfiigbar. Der Wohnungsmarktbericht des Landes Thiringen 2012°% gibt hier ausfuhrliche
Analysen, Prognosen und Entwicklungsansétze.

Dem Problem der Urbanisierung und der Gefahr der Separation der Gesellschaft kdnnte nach Ansicht
des Beirats fur Familien und Frauen durch konkrete MalRnahmen beziglich der Gestaltung des
Wohnumfeldes sowie der Anpassung der Mietpreise begegnet werden, da insbesondere Familien eher
Uber begrenzte finanzielle Ressourcen verfugen. Gedacht wurde dabei beispielsweise an Vorgaben
beim offentlich geférderten Wohnungsbau.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird es fir notwendig erachtet, Initiativen zum
bedarfsgerechten Wohnen im Alter und eine verstarkte Orientierung auf barrierefreies Wohnen sowie
eine Forderung des Zusammenlebens der verschiedenen Generationen vorzunehmen. Barrierefreie
Wohnungen sind gleichermaf3en fur altere und behinderte Menschen von Vorteil wie auch fir Familien
mit kleinen Kindern. Hinzu kommt, dass im Alter ein Umzug vermieden werden kann, wenn bei
Neubauten und Modernisierungen flachendeckend das Prinzip der Barrierefreiheit beachtet wird. In
diesem Zusammenhang werden die Forderprogramme zum Wohnungsbau, die in Kapitel C 5.2
dargestellt wurden, als positives Lenkungsinstrument bewertet. Das barrierefreie Wohnen kdnne in

vielen Fallen als Alternative zum kostenintensiveren betreuten Wohnformen fungieren.

Bereits  vorhandene  Ansatze  wie Kooperationen mit  Wohnungseigentimern zum
Mehrgenerationenwohnen, wie beispielsweise bei der Initiative ,Junges Wohnen* im Weimarer Land,
die ein kostenginstiges Wohnen fir junge Familien und das Zusammenleben von Jung und Alt
begunstigen, sollten unterstitzt und ausgeweitet werden. Bei den wohnungsplanerischen
Uberlegungen wird empfohlen, die Beteiligung der Einwohner, insbesondere Familien und Senioren,
auszubauen. Wohnungsplanerische und stadtebauliche Uberlegungen sollten nicht getrennt
voneinander vorgenommen werden. In diesem Zusammenhang wurde angeregt, Anreizsysteme durch
jahrliche Preisvergaben zur Fortentwicklung familienfreundlicher Wohnstrukturen in Betracht zu ziehen.

5.2 Infrastruktur

5.2.1 Versorgungsinfrastruktur

Qualitat des Wohnortes und Teilhabe an der Gesellschaft werden maf3geblich bestimmt durch die Glte
der Infrastruktur. Von daher erstaunt es nicht, dass sich die Bewertung des landlichen und stadtischen
Raumes in der Thiringer Bevolkerung stark unterscheidet, wie in Kapitel D 2.5 dargestellt wurde.
Zusatzlich zeigt die Auswertung der Befragung zur Familienfreundlichkeit, dass sich die Thiringer
Familien und die Bevodlkerung im Allgemeinen unabhéngig vom Wohnort infrastrukturelle
Verbesserungen wiinschen, wie bessere medizinische Versorgung, mehr wohnortnahe
Einkaufsmoglichkeiten, mehr altersgerechtes Bauen, mehr Freizeitmdglichkeiten und Sportplatze, vor
allem aber eine Férderung der Mobilitat.

Gerade durch Infrastruktur kann eine wesentliche Steigerung der Lebensqualitéat durch ,mehr Zeit fir
Familie" erreicht werden.

In Ubereinstimmender Erganzung dazu sehen Experten infrastrukturelle Mangel, bzgl. der

e innerstadtischen Erholungs- und Griinbereiche,
Dichte und Erreichbarkeit von familienunterstitzenden Einrichtungen,
Deckung gesundheitlicher Bedarfe (beispielsweise psychotherapeutische Praxen),
Einkaufsmdglichkeiten,
kulturellen Angebote insbesondere in landlichen und kleinstadtischen Regionen oder
Zugéange zu modernen Kommunikationsmedien und der digitalen Infrastruktur.

Besonders in den letzten zehn Jahren hat sich das Kommunikationsverhalten der Gesellschaft hin zu
einer digitalen Gesellschaft fast revolutionar verandert. So gilt der ausreichend schnelle und vor allem
flachendeckende Zugang zu modernen Kommunikationsmedien wie dem Internet oder allgemein der
mobilen Kommunikation in weiten Teilen der Bevolkerung, vor allem in den jingeren Altersgruppen bis
etwa 30 Jahre, mittlerweile als Grundvoraussetzung fur eine ausreichende Lebensqualitéat. Gerade fur

7 https://www.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1434.pdf, 30. Mérz 2014
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Personen, die selbstandig oder in Heimarbeit im modernen Dienstleistungssektor (IT-Leistungen,
Ubersetzer, usw.) arbeiten, ist dies eine essentielle und unverzichtbare Existenzgrundlage. Die
flachendeckende Versorgung mit leitungsgebundenen Breitbandanschlissen und schnellen
Funknetzzugangen (UMTS und LTE®®) nimmt zwar generell zu, fallt allerdings insbesondere in den
relativ gering besiedelten landlichen Bereichen Thiringens gegeniuber den stadtischen Zentren deutlich
ab. Dies wird somit auch zu einer Entscheidungsgrundlage fir die Wahl des Wohnortes, die die
Ballungszentren eindeutig bevorteilt und die Ausdinnung der jingeren landlichen Bevdlkerung
vorantreibt.

5.2.2 Infrastruktur und Mobilitat

Um eine angemessene Mobilitat fir Familien zu gewahrleisten, ist es von gro3er Bedeutung, die
Angebotsinfrastruktur und die Bediirfnisse der Familien aufeinander abzustimmen. In der Diskussion
aller Handlungsfelder wurde immer wieder auf die Bedeutung der Verkehrsanbindungen hingewiesen.

Die Verkehrsanbindungen bedeuten in dieser Diskussion zumeist die Versorgung mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, die insbesondere im landlichen Bereich durchgangig als nicht ausreichend betrachtet
wird. Unzureichende Verkehrsanbindungen erschweren den Zugang zu Bildungs- und
Freizeitangeboten, zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten.

Die Befragung zur Familienfreundlichkeit erbringt den wenig Uberraschenden Befund, dass im
landlichen und strukturschwachen Raum die Verkehrsanbindungen als unzureichend angesehen
werden. Dies betrifft - wie in Kapitel D 2.5 dargestellt - nicht nur die Haufigkeit und das Streckennetz
des OPNV, sondern auch die Qualitat bzgl. der Barrierefreiheit sowie die Preisgestaltung.

Hier gilt es verstarkt kreative Losungen zu finden, beispielsweise Uber Minibusse und Bedarfsbusse,
Ruftaxis etc. Zudem sei eine Abstimmung der Fahrplane der einzelnen Verkehrsgesellschaften auch
Uber kommunale Grenzen hinweg winschenswert. Hier werden Kommunen, Arbeitgeber und Schulen
in der Pflicht gesehen, gemeinsam mit den Verkehrsbetrieben passgenauere Lésungen zu finden.
Zusatzlich ist es notwendig, die Preisgestaltung fur die Offentlichen Verkehrsmittel zu tberdenken.
Haufig mussen altere Schulkinder den Erwachsenentarif bezahlen, obgleich sie Giber kein Einkommen
verfiigen und so das Budget von Familien belasten. Als nachteilig wird auch die Praxis bewertet, wenn
der OPNV in den Schulferien stark eingeschrankt wird.

Fur kirzere Strecken wére der Ausbau eines sicheren Radwegenetzes eine 6kologische und auch fur
nicht motorisierte Menschen eine praktikable Losung.

5.2.3 Infrastruktur und kommunale Verantwortung

Die Aufgaben der Infrastruktur sind in vielen Fallen mit dem Handlungsfeld 1 ,Steuerung, Vernetzung
und Nachhaltigkeit® verbunden. Dies wird immer dann deutlich, wenn eine Verknipfung von
stadtebaulichen und verkehrsinfrastrukturellen Entscheidungen, der Versorgung bzw. Erreichbarkeit von
Serviceleistungen im Bereich Alltag, Versorgung mit Gutern des téglichen Bedarfes, Gesundheit,
Bildung, Betreuung, Unterstiitzung etc. gedacht werden muss. In diesem Feld muss immer systemisch
gepruft und gehandelt werden. Dabei ist es notwendig, dass Kommunen nicht nur fir sich entscheiden,
sondern ubergreifend miteinander kommunizieren. Uber die Landesentwicklungsplanung hinaus ist es
also notwendig, die Verantwortlichen der Kreise und Kommunen miteinander starker ins Gesprach zu
bringen. Neben der Landesregierung konnen die kommunalen Spitzenverbdnde hier wesentliche
Beitrage liefern.

Wie in den Ausfiihrungen zum ersten Handlungsfeld deutlich wurde, ist eine Birgerbeteiligung seitens
der Betroffenen forderlich fur die Familienfreundlichkeit im Freistaat. Dies gilt insbesondere auch fir
eine familien- und seniorenfreundliche Ausgestaltung des Lebensraumes. Gebietskorperschaften
sollten daher friihzeitig Familien in die infrastrukturellen Uberlegungen einbeziehen. Lebensumsténde,
die nach den Vorstellungen der Beteiligten aktiv durch diese mitgestaltet werden, werden durch diese
besser angenommen und genutzt. Bei Planungsiberlegungen muss darauf geachtet werden, dass sie
den Prinzipien der Nachhaltigkeit entsprechend nicht nur an momentanen Bedurfnissen ausgerichtet

% UMTS: Universal Mobile Telecommunications System (UMTS) ist ein Mobilfunkstandard der dritten Generation (3G) mit dem
deutlich héhere Datenuibertragungsraten (bis zu 42 Mbit/s) als mit dem Mobilfunkstandard der zweiten Generation (2G), dem
Standard fiir Globale Systeme der Kommunikation-Standard (bis zu 220 kbit/s ).

LTE: Long Term Evolution (LTE) ist ein Mobilfunkstandard der vierten Generation (3,9G-Standard), der mit bis zu 300 Megabit pro
Sekunde deutlich hthere Downloadraten erreichen kann. Das Grundschema von UMTS wird bei LTE beibehalten.
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werden, sondern zukinftige Entwicklungen und Erfordernisse demografischer, aber auch dkologischer
und wirtschaftlicher Art beriicksichtigen.

E 6 Dialog der Generationen

Die Diskussion um den Dialog der Generationen ist eng an die des demografischen Wandels
gebunden. Die statistischen Angaben zur Familie zeigen die anhaltende Schrumpfung von
FamiliengréRen, die Veranderungen von Familienstrukturen und die Alterung der Gesellschaft (Kap. B).
Hinzu kommt eine zunehmende Separierung der Generationen. Dies macht es notwendig,
intergenerativen Themen mehr Raum und Beachtung zu geben. Hierzu gehéren, wie im Leitbild
definiert, die wechselseitige Verantwortung und der gegenseitige Respekt zwischen den Generationen.
Politisch ist es notwendig, sensibel fiir gesellschaftliche Veranderungsprozesse zu sein und sich
vorausschauend mit der demografischen Entwicklung auseinanderzusetzen. Auf diese Weise birgt die
demografische Verédnderung nicht nur die allseits diskutierten Probleme, sondern auch Chancen.

6.1 Generationentbergreifendes Leben in der Familie

In Thiringer Haushalten leben zumeist zwei Generationen, also Eltern und Kinder zusammen. Drei- und
Mehrgenerationenhaushalte sind selten und vor allem in landlichen Gebieten anzutreffen. In der
Familienfreundlichkeitsstudie wurde bestéatigt (Kap. D 2.6), dass Menschen, die mit mehreren
Generationen zusammenleben, auf mehr Unterstiitzung zahlen kdnnen, als solche, die mit einer bzw.
keiner weiteren Generation zusammenleben. Nicht selten wird die gegenseitige Unterstiitzung als
Aspekt bei der Wohnortwahl genannt. Andererseits gibt es das Streben der einzelnen Generationen
autark zu sein. Der Wunsch nach gegenseitiger Unterstlitzung ist abhangig von Lebenslagen und
Lebensphasen. Personen mit kleinen Kindern und solche, die entweder der Pflege bedurfen oder selbst
pflegen, winschen sich mehr Unterstiitzung. Unabhangig davon bestehen nach den Ergebnissen der
Befragung zur Familienfreundlichkeit in der Thiuringer Bevolkerung das Versténdnis von gegenseitiger
Verbundenheit und wechselseitiger Verantwortung sowie das Ethos einer moralischen Verpflichtung zur
Unterstitzung. Brauchen Familien Unterstitzung im Alltag, gleich welcher Art, so wird Familie — auch
generationenubergreifend — als der bevorzugte und verléssliche Ansprechpartner angegeben.

GroReltern sind — auch gemaf der vorliegenden Befragung — ein wichtiger Faktor in der Betreuung von
Kindern auf3erhalb der Kernfamilie und der institutionellen Betreuung. Daher ist es wichtig, GroReltern in
dieser Funktion auch gesellschaftlich wahrzunehmen und zu unterstiitzen, statt sie als auBerhalb der
Familienphase stehend zu behandeln. In der Studie wird auch der finanzielle Transfer erwahnt, der
Uberwiegend von der alteren Generation zur jungeren innerhalb des Familiensystems stattfindet.

Was die Pflege angeht, die sich Gberwiegend, aber nicht nur, auf die altere Generation bezieht, zeigte
sich bei den Befragten eine hohe Bereitschaft zur Unterstitzung. Dies korrespondiert mit einer
wahrgenommenen gesellschaftlichen Norm, die die Pflege von Angehdrigen immer noch zu weiten
Teilen als Aufgabe der Familie definiert. Im Bedarfsfall ist man bereit, fir diese Aufgaben Hilfen
anzunehmen und die eigenen Kompetenzen zu erweitern, aber auch persdnliche Einschrankungen
etwa beruflicher oder privater Natur auf sich zu nehmen. Insbesondere organisatorische und rechtliche
Angelegenheiten wirden durch den Uberwiegenden Teil der Personen selbst ibernommen werden. Die
Pflege selbst Gibernehmen wirden 57,3 Prozent der an der Befragung teilnehmenden Familien und
Haushalte bis 65 Jahre, soweit dies in ihren Mdglichkeiten liegt. Die Méglichkeiten definieren sich aus
einem Zusammenspiel der eigenen Krafte, der pflegerischen Anforderungen, der Unterstitzung der
Familie, der finanziellen Méglichkeiten und der Vereinbarkeit mit den beruflichen Anforderungen.

Fur den Zusammenhang mit der beruflichen Situation wird auf die Ausfiihrungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verwiesen. Der Pflegebereich wird insbesondere im Seniorenbericht bertcksichtigt.
Deshalb wird das Thema ,Pflege” hier im Generationenverhaltnis nicht gesondert ausgefihrt.

Wie die Ergebnisse der Befragung bestétigen, sind Familienmitglieder auch in allen anderen Fallen die
ersten Ansprechpartner, wenn Hilfe und Unterstiitzung bendétigt wird (vgl. D 2.4). Darum ist es
notwendig, den familidren Unterstitzungssystemen Raum zu geben und ihnen Unterstitzung
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anzubieten, wo sie an ihre Grenzen stolRen, sei dies aus Griinden der Belastungen, ihrer Kompetenzen
oder ihrer Ressourcen.

Familien werden in ihrer Bedeutung generationeniibergreifend in der Betrachtung haufig auf Aspekte
der gegenseitigen Unterstitzung reduziert: Wer unterstitzt wen bei der Betreuung von Kindern,
Kranken, Senioren und Pflegebedirftigen? Wie organisiert sich die Vereinbarkeit von Privatleben,
Beruf, Kindererziehung und Pflege? Wer unterstitzt wen finanziell? Die sozialen,
zwischenmenschlichen und emotionalen Dimensionen des Miteinanders der Generationen bleiben
dabei haufig unbericksichtigt. Innerfamiliare Beziehungen werden meist nicht nur aus Pflicht, sondern
auch aus Zuneigung gepflegt. In der Befragung gaben 92 Prozent der Personen zwischen 45 und 65
Jahren an, dass sie dem Zusammensein mit Kindern und Enkeln eine groRe Bedeutung beimessen und
wurden dabei von Uber 84 Prozent der Eltern unterstiitzt. Hier geht es um die Befriedigung wichtiger
emotionaler Bedurfnisse. Die Qualitat der Beziehung eines Kindes zu seinen Grol3eltern ist eine andere
als die zu den Eltern. Die gesellschaftliche Dimension des Dialoges starkt die Solidaritat zwischen den
Generationen und den gegenseitigen Respekt. Fir den generationentibergreifenden Dialog gilt wie fur
alle Familienangelegenheiten: Familien brauchen Zeit fir einander, auch Zeit, die nicht nur far
Unterstitzung und Hilfe eingesetzt wird, sondern fir das Zusammensein, in dem soziales Leben und
die Pflege von emotionalen und familidren Beziehungen stattfinden kann. Auch dieses Bewusstsein gilt
es als gesellschaftlichen Wert zu verstetigen.

6.2 Generationenubergreifendes Leben in der Gesellschaft

Ungefahr ein Viertel aller Personen, die an der Befragung zur Familienfreundlichkeit in Thiringen teil-
nahmen, gaben an, nie auf familidre Unterstitzung zuriickgreifen zu kénnen. Ein weiteres Drittel sagte,
dass dies nur gelegentlich oder im Ausnahmefall mdglich sei. Mithin verbleiben etwas Uber 42 Prozent,
die ein verlassliches familidres Unterstiitzungssystem haben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass hier die
Gruppe der Senioren auf3en vor ist. Ihre Situation beleuchtet der 1. Thiringer Seniorenbericht.

Dennoch steht es aufBer Frage, dass die é&lteren Generationen einen wesentlichen Anteil im
Familienverbund und in unserer Gesellschaft haben. Gerade angesichts des wachsenden Anteils der
Bevolkerung im Alter von uber 65 Jahren in Thiringen und der Abnahme der
Mehrgenerationenhaushalte sollte folgendes beachtet werden:

e Fir den Dialog der Generationen ist von Bedeutung, dass die gegenseitige Verantwortung nicht
an ein Zusammenleben in einem Haushalt und nicht nur an die eigene Familie gekoppelt ist.
Die gegenseitige Fursorge ist auch auf3erhalb von Krisensituationen wichtig.

o Fur altere Menschen gewinnt die Familie (Kinder, Enkel, sonstige Verwandte) an Bedeutung,
insbesondere bei sinkender Mobilitdt und Vereinsamung. Familie ist jedoch nicht immer
verfigbar, sei es aus Grinden fehlender Familienmitglieder oder aufgrund groRRer
Entfernungen.

e Bei abnehmender FamiliengréRe und abnehmender Anzahl von Mehrgenerationenhaushalten
nimmt die Beanspruchung von Familien zu und bedarf externer Unterstiitzung.

Es wird als notwendig erachtet, fortschreitende Optionen fiir die ,Offnung® der Familie in die
Gesellschaft zu suchen. Die Dbereits bestehenden Mdoglichkeiten von  Nachbarschatft,
Wahlverwandtschaften, ehrenamtlichem Engagement usw. missen intensiviert werden. Die Ergebnisse
der Befragung stimmen hier optimistisch, denn 56 Prozent der Befragten wiinschen sich eine Férderung
des ehrenamtlichen Engagements in generationenlibergreifenden Aktionen wie Leihgrol3eltern,
Lesepaten oder Besuchsdiensten.

Gleichzeitig wurde aber in den Expertengesprdchen aus den Kommunen ein Rickgang der
Ehrenamtsbereitschaft signalisiert. Es liegt nahe, dass Menschen, die mit vielen Sorgeaufgaben fir
Kinder und Senioren beschéftigt sind oder deren Lebensumstédnde von sogenannten ,atypischen
Arbeitszeiten und langen Wegzeiten gepragt werden, den Eindruck haben, dass sie in ihrer Situation
eher Unterstiitzung brauchen, als dass sie Engagement noch zusétzlich in die Gemeinschaft einbringen
kénnen. GrolRelterndienste werden beispielsweise haufiger von Familien mit kleinen Kindern
nachgefragt, als Senioren bereit sind, sich fiir solche Angebote zur Verfigung zu stellen. Andererseits
zeigt die beispielsweise hohe Nachfrage nach dem Bundesfreiwilligendienst gerade auch unter &lteren
Menschen, dass es in der Gesellschaft durchaus Kapazitaten gibt, die fur burgerschaftliches
Engagement genutzt werden kdnnen. Zur Forderung des birgerschaftlichen Engagements wurde
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seitens des beauftragten Institutes vorgeschlagen, das Ehrenamt zu bewerben und durch eine lokale
Anerkennungskultur zu unterstiitzen. Gedacht wurde dabei an mehr Offentlichkeitsarbeit und gezielte
Werbung, sowie die Férderung von Burgerstiftungen in weiteren Regionen Thiringens, insbesondere im
landlichen Raum. Auch hier gilt der Grundsatz, dass es aussichtsreich ist, an bereits bestehende
Strukturen wie Landfrauen, freiwillige Feuerwehren, Sportvereine und Birgerzentren anzuknipfen. Die
Thiringer Ehrenamtsstiftung hat zur Férderung des birgerschaftlichen Engagements im Jahr 2014
erstmals in Kooperation mit dem MDR und dem Freistaat Thiringen den , Thiringer Engagementpreis*
ausgelobt, der die Kategorien ,Jugend”, ,Alt und Jung gemeinsam®, ,Senioren“, ,Vereine, Verbénde,
Initiativen“, ,Kommunales Wahlamt®, ,Unternehmen” sowie ,Stiftungen* umfasst.

Unterstitzung von aulerhalb der Familie anzunehmen, ist mit Hemmschwellen belegt.
Niedrigschwellige Angebote, wie beispielsweise die der Mehrgenerationenhauser, sind daher geeignete
Instrumente, hier Abhilfe zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Verlangerung der Bundesférderung fir das Projekt
»,Mehrgenerationenh&user* (2012-2014) in Thiringen ausdricklich begrif3t. GemafR der Ergebnisse der
Befragung Ubersteigt die Nachfrage die vorhandenen Angebote der Mehrgenerationenhduser. Nur 31
Prozent fanden die Angebote ausreichend. In den Expertengesprachen wurde immer wieder betont,
dass es noétig sei, die so geschaffenen Strukturen zu verstetigen. Nur so kann eine nachhaltige
Familienpolitik der Generationen verfolgt werden. Der Wechsel kurzfristiger Projekte, die zu
sogenannten ,Leuchtturmruinen” flhren, ist hier wenig zielfihrend. Es ist beabsichtigt, dass Kommunen
und Mehrgenerationenhauser zukinftig noch starker kooperieren. Dies &aufRert sich durch ein
verstarktes Mitspracherecht bei der Konzept- und Angebotserarbeitung der Mehrgenerationenhauser,
um auf die Bedurfnisse der jeweiligen Kommune adéquat reagieren zu kénnen und damit langfristig zu
einem Bestandteil der 6rtlichen sozialen Infrastruktur zu werden. Idealerweise werden diese Angebote
in Netzwerke eingebunden und zielgruppengerecht kommuniziert. Die Verdffentlichung im Internet stellt
beispielsweise fur die &ltere Generation keinen optimalen Zugang dar, wahrend junge Familien soziale
Netzwerke im Internet intensiver nutzen.

Fur den gesellschaftlichen Dialog der Generationen ist es notwendig, Raume fiir einen gegenseitigen
Erfahrungsaustausch zu schaffen und Konzepte fiir einen beiderseitigen Austausch im Leben und
Lernen umzusetzen. Hierzu bieten sich Begegnungen Uber Institutionen und Vereine an, etwa uber
Schulen, Kindergarten, Seniorenheime, Mehrgenerationenhauser, Familienzentren, Kirchgemeinden,
Jugend- oder Seniorenclubs. Diese haben den Vorteil, dass solche Begegnungen gezielt herbeigefihrt
und, wenn nétig, fachgerecht unterstitzt werden. Um den Dialog der Generationen nachhaltig in der
Gesellschaft zu installieren, ist es jedoch notwendig, insgesamt der Separation in der Gesellschaft
entgegenzuwirken. Es gilt, Begegnungsmaoglichkeiten im Alltag zu beférdern. Dies kann durch eine
adaquate Infrastruktur, insbesondere durch entsprechenden Wohnungsbau und optimierte
Stadtplanung, sowie durch passende Freizeit- und Bildungsangebote erfolgen. 58 Prozent der an der
Befragung teilnehmenden Personen wiinschen sich einen Ausbau der generationenubergreifenden
Freizeitangebote. Damit durfte die durch Experten geforderte Bereitschaft und Offenheit als
Voraussetzung fur einen gelingenden Dialog gegeben sein.
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0. Vorbemerkungen zum Leitbild Familienfreundliches Thiringen

Familienfreundlichkeit ist gegenwértig ein vieldiskutiertes Thema: Familienfreundlichkeit gilt als
zukunftsweisender politischer, sozialer, demografischer und wirtschaftlicher Faktor. Familienfreundlichkeit
hat jedoch tiefer gehende Wurzeln: der Wert der Familie als wichtiges gesellschaftliches Gut ist in der
Landesverfassung und im Grundgesetz verankert.

Um den Ausbau der Familienfreundlichkeit voranzubringen, hat die Ministerin fir Soziales, Familie und
Gesundheit, Heike Taubert, im Jahr 2012 ein landesweites Leitbild fur ein familienfreundliches
Thiringen angeregt, das breit von Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Familien getragen wird.

Die Erarbeitung eines allgemeinen Leitbildes fir ganz Thiringen, in dem sich alle Einwohner,
gesellschaftliche Gruppen und Kréafte wiederfinden kdnnen, war ein anspruchsvolles Unterfangen, weshalb
das Leitbild einen dementsprechend aufwendigen Entstehungsprozess durchlaufen hat. Den Entwurf far
ein Leitbild hat die Projektgruppe ,Lokale Bundnisse fur Familien in Thuringen® erarbeitet, welche ein breit
aufgestelltes interdisziplinares Arbeitsgremium zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in Thiringen
ist. Die Projektgruppe besteht aus je einer Vertreterin des Thuringer Ministeriums fir Soziales, Familie und
Gesundheit, des Thuringer Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie, der Koordinatorin Lokale
Biindnisse fur Familien in Thiringen, der Thiringer Mentorin fir Lokale Bindnisse der Servicestelle Lokale
Bundnisse des Bundes, zwei Vertretungen aus regionalen Lokalen Bundnissen fiur Familie, der Leiterin der
Thuringer Elternakademie, je einer Vertreterin des Landesjugendhilfeausschusses, des Arbeitskreises der
Thiringer Familienorganisationen sowie des Beirats fir Nachhaltige Entwicklung in Thiringen. Das
Thiringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur hat unterstitzend den Beitrag zur
Kinderbetreuung erarbeitet.

Um dem gesamtgesellschaftlichen Anliegen gerecht zu werden, hat die Thiringer Familienministerin, Heike
Taubert, zu einem frilhen Zeitpunkt des Erarbeitungsprozesses ein breit angelegtes Beteiligungsverfahren
durchgefihrt. Dieser Dialogprozess wurde im Rahmen einer Fachtagung am 15. November 2012 innerhalb
der Aktionswoche ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf‘ gestartet. Mit der Einladung zu dieser Fachtagung
wurden uber 300 Entwirfe des Leitbilds an Landrate, Bulrgermeister, Wohlfahrtsverbande, Kirchen,
Kommunale Spitzenverbénde, die politischen Fraktionen des Landtages, die Ressorts der
Landesregierung, sowie Verbande und Vereine mit der Bitte um Stellungnahme versandt. Zusétzlich wurde
der Entwurf des Leitbildes auf der Website des TMSFG eingestellt, mit der ausdricklichen Aufforderung
zur Stellungnahme nicht nur fir Personen und Verbande mit politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Verantwortung, sondern auch an alle Einwohner. Denn was familienfreundlich ist, soll
nicht fir, sondern mit Familien entschieden werden. Die zum Teil sehr unterschiedlichen Stellungnahmen
hat die Projektgruppe ,Lokale Buindnisse fiir Familien in Thiringen* ausgewertet und in die Uberarbeitung
aufgenommen.
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Leitbild , Familienfreundliches Thuringen”
1. Familie und Gesellschaft

Die Thiringer Landesverfassung stellt in Artikel 17 Familien unter den besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung und sichert Foérderung und Entlastung denjenigen zu, die in hauslicher Gemeinschaft Kinder
erziehen oder fur andere sorgen. Familienfreundlichkeit ist somit gemafR Verfassungsauftrag ein Wert an
sich.

Familien gestalten sich in unterschiedlichen Lebensmodellen. Familie definiert sich, wie der 8.
Familienbericht der Bundesregierung konstatiert, zunehmend Uber die gegenseitige Verantwortung
fureinander. Sie umfasst alle Lebensphasen und alle Generationen. Familie ist daher vielfaltig. Neben der
klassischen und wichtigsten Familienform - der Ehe - sind damit gleichberechtigt erfasst: nicht verheiratete
Eltern, Alleinerziehende, Stieffamilien, Pflegefamilien, Mehrgenerationenfamilien, gleichgeschlechtliche
Paare mit Kindern, eingetragene Lebenspartnerschaften und Erwachsene, die mit ihren Eltern oder einem
Elternteil zusammen leben. Familie gibt Anerkennung, Vertrauen und Zuneigung und damit unverzichtbare
Voraussetzungen fir ihre seelische Entfaltung. Familie verschafft Kindern eine lebenslang pragende
Erfahrung alltéglich getbter solidarischer Verbundenheit, die spater an jingere und éltere Generationen in
der Familie und der Gesellschaft weitergegeben werden. Sie ist Basis fir Vertrauen in sich und andere und
vermittelt die Fahigkeiten sowohl zur Bindung wie zum respektvollen Austragen von Konflikten.

Familien bendtigen kulturelle, gesellschaftliche und 6konomische Rahmenbedingungen, damit sie
Solidaritat leisten und Vertrauen geben konnen. Familien bendtigen Zeit, Geld und Strukturen. Es ist eine
der wichtigsten gesamtgesellschaftlichen Aufgaben, Familien zu férdern, zu begleiten und -wo nétig- zu
unterstitzen. Die Gesellschaft muss gerade dann Hilfe und Begleitung anbieten, wenn Familien aufgrund
von Problemlagen wie bspw. Umorganisation der Familienstruktur, Trennung, Pflege, Armut oder Gewalt
besonderer Unterstitzung bedirfen. Menschen missen befahigt werden, ,Familie“ immer wieder neu
herzustellen und zu leben.

In der Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie wird der Familienfreundlichkeit daher ein hoher Stellenwert
eingerdumt. Die Nachhaltigkeitsstrategie eroffnet erstmalig die Mdglichkeit, aktuelle Herausforderungen
und Aufgaben ressortiibergreifend und im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren zu definieren, zu
bearbeiten und einer Lésung zuzufihren. In ihr wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, die bestehende
familienunterstitzende Infrastruktur auszubauen. Gleichzeitig sollen individuelle und passgenaue Angebote
fur Familien geschaffen werden. Der Weg zu einem nachhaltigen Thiringen ist nur mdglich, wenn
zivilgesellschaftliche Akteure einbezogen werden, im Ehrenamt Tatige gewirdigt und Hauptamtliche
angemessen bezahlt werden.

2. Ausgangslage: Familien in Thiringen und demografische Herausforderungen

Im Jahr 2012 gab es in Thiringen ca. 2,2 Mio. Einwohner in 1.127.000 Haushalten. In 25 Prozent der
Haushalte lebten zusammen ca. 283.000 ledige Kinder unter 18 Jahren. 153.000 Menschen lebten als
erwachsene Kinder zusammen mit ihren Eltern. Bei den 194.000 Familien mit minderjahrigen Kindern
lebten die Eltern zu 52 Prozent als verheiratete Paare, in 23 Prozent als nicht eheliche
Lebensgemeinschaften und 25 Prozent waren alleinerziehende Mutter und Véter, wobei Uber 80 Prozent
der Alleinerziehenden Frauen sind.

Thiringer Mitter sind bei der Geburt der Kinder im Mittel ca. 29 Jahre alt und zu etwa 60 Prozent nicht
verheiratet. Die Geburtenrate in Thiringen entsprach 2010 dem Bundesdurchschnitt von 1,36 Kindern pro
Frau und ist im Jahr 2011 auf 1,42 gestiegen. Thiringer Vater nahmen zu 28 Prozent Elternzeit und waren
damit auf Platz 4 im Bundesvergleich. Die Erwerbstatigkeit von Mittern, ein gesichertes
Erwerbseinkommen, die Erziehungsbeteiligung von Véatern und verlassliche Kinderbetreuungsstrukturen
gelten in international vergleichenden Studien als familienférdernde Faktoren.
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Im Zuge des demografischen Wandels wird die Bevdlkerung in Thiringen bis 2030 auf schatzungsweise
1,8 Mio. Menschen zuriickgehen, wobei sich die Bevélkerungsstruktur regional unterschiedlich entwickeln
wird. Wahrend der landliche Raum zunehmend altert, wird die Urbanisierung weiter zunehmen. Eine
Verstarkung des Bevdlkerungsriickgangs durch den negativen Geburten-Sterbe-Saldo droht durch die
Abwanderung vornehmlich junger Menschen. Laut der 12. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
ist zu erwarten, dass bis 2030 insbesondere der Anteil der Thiringer Bevélkerung im Erwerbsalter
zwischen 20 und 64 Jahren von ca. 63 auf 49 Prozent der Bevdlkerung abnimmt, wahrend die
Jugendlichen relativ konstant ca. 14 Prozent der Thiringer Gesamtbevilkerung stellen; der
Bundesdurchschnitt wird ca. 2 Prozentpunkte héher geschatzt. Bei einer gleichbleibenden Geburtenrate
von 1,4 Kindern pro Frau werden in Thuringen fir 2020 ca. 13.300 Neugeborene erwartet, fur 2030 ca.
10.300. Im Jahr 2011 waren es 17.073.

In der Wirtschaft spitzt sich angesichts des starken Rickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
und des erhohten Fachkraftebedarfs der Wettbewerb um qualifiziertes Personal zu. Diese Entwicklung
muss von den Unternehmen als Herausforderung begriffen und angenommen werden, bedeutet dies doch,
dass der Fachkréftesicherung eine wachsende Bedeutung zukommt.

Familienfreundlichkeit wird sich infolge dessen zu einem Standort- und Wettbewerbsfaktor etablieren. Mehr
als in der Vergangenheit formulieren Fachkrafte auch die Erwartung, Familie und Beruf miteinander
vereinbaren zu kénnen. Unternehmen, die familienbewusste Arbeitsstrukturen und Rahmenbedingungen
schaffen, werden die Gewinner im Wettbewerb um qualifizierte und motivierte Fachkrafte sein.

Weitere Argumente fur einen attraktiven Wirtschaftsstandort sind optimale Standortbedingungen. Dazu
gehoren gute Arbeitsbedingungen mit fairen Lohnen, angemessenen Arbeitszeiten, adaquate Ausbildungs-
und Qualifikationsmdglichkeiten, Mitbestimmung und sichere Arbeitsvertrage. Mit attraktiven Arbeitspléatzen
kénnen Thiringer hier gehalten und gut ausgebildete Fachkréfte fir Thiringen gewonnen werden.

Das Bewusstsein dafiir ist in vielen Thiringer Unternehmen bereits vorhanden — kommt im betrieblichen
Alltag aber bisweilen noch zu kurz. Familienfreundliche Personalpolitik und Unternehmenskultur setzen
Zeichen daflr, dass unsere Gesellschaft wieder starker ,Ja“ zur Familie und zu Kindern sagt. So kann
.Familienfreundlichkeit* zu einem Markenzeichen des Wirtschaftsstandorts Thiringen werden.

Die Thuringer Allianz fir Familie und Beruf begleitet diese Entwicklung und unterstitzt die Unternehmen
vielfaltig. Als starkes Bundnis kooperieren unter Leitung des Thiringer Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit
und Technologie, das Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit und das Thiringer Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur gemeinsam mit Wirtschaft, Gewerkschaft und der Bundesagentur fur
Arbeit, um die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben in Thiringen noch besser umzusetzen und
damit den Menschen in Thiringen Perspektiven zu geben.

Thiringen gilt als ein familienfreundliches Bundesland. Hierzu tragt malfgeblich die im
Bundesvergleich gute Versorgung in der Kinderbetreuung bei. Thiringen hat mit einem Rechtsanspruch
im Thoringer Kindertageseinrichtungsgesetz auf eine ganztdgige Kindertagesbetreuung ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Ende der Grundschulzeit eine gute Basis fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geschaffen. Wichtig ist dabei der uneingeschrénkte Rechtsanspruch auf einen
Ganztagsplatz in einer Kindertageseinrichtung inklusive warmer Mittagsverpflegung. Laut Statistik des
Thuringer Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur ist in den letzten Jahren die Inanspruchnahme
der Tagesbetreuung fur Kinder im Alter von unter drei Jahren gestiegen. Zum Stichtag 1. Marz 2012
wurden 3,3 Prozent der Kinder unter einem Jahr, 56,3 Prozent der Kinder zwischen einem und unter zwei
Jahren und 89,7 Prozent der Kinder zwischen zwei und unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen
oder Tagespflege betreut. Damit hat Thiringen eine Betreuungsquote der unter Dreijdhrigen von
49,8 Prozent und liegt weit Gber dem von der EU geforderten Richtwert von einem Drittel, der auch von
der Bundespolitik angestrebt wird. Die Betreuungsquote bei den drei- bis funfjahrigen Kindern lag am
Stichtag bei 97,0 Prozent. Von den Schilerinnen und Schillern an Thiringer Grundschulen besuchen 76
Prozent den Schulhort.

Familienfreundlichkeit bendtigt eine Infrastruktur, die weit Uber eine quantitativ und qualitativ gute
Kinderbetreuung hinausgeht. Sie umfasst familienunterstiitzende und -férdernde Einrichtungen sowie
Angebote zur Familienerholung, Familienbildung und Freizeitgestaltung. Der Freistaat Thiringen fordert
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daher z. B. Familienzentren, Frauenzentren, Frauenschutzeinrichtungen nach hauslicher Gewalt,
Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen,  Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen  sowie  weitere
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Forderung der Familienbildung hat dabei einen besonderen Stellenwert. Familienbildung versteht sich
als Dienstleistung, die einzelne Familienmitglieder sowie die Familie als Ganzes in ihrem Zusammenleben
starkt.

Familienfreundliche Infrastruktur zeigt sich vor allem auch in der Ausgestaltung der Lebensbedingungen
vor Ort. Stadte- und Wohnungsbau, Verkehrswege, und offentlicher Nahverkehr spielen hier besonders
wichtige Rollen. Der Landesentwicklungsplan 2025 erhebt daher Kinder- und Familienfreundlichkeit zum
programmatischen Ziel.

Die familienfreundliche Infrastruktur muss vor Ort entstehen und geférdert werden. Die Lokalen
Bundnisse fur Familien spielen dabei eine wichtige Rolle. Der Freistaat Thiringen férdert ihren Ausbau
seit dem Jahr 2004. Ein Lokales Biindnis fur Familie ist der Zusammenschluss verschiedener Akteure aus
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik, Vereinen und Bilrgerschaft mit dem Ziel, eine Verbesserung der
Lebenssituation von Familien vor Ort zu erreichen. Die Lokalen Bilndnisse stehen unter der
Schirmherrschaft der Ministerin fur Soziales, Familie und Gesundheit. Im Ausbau der Lokalen Biundnisse
insbesondere auch im landlichen Raum liegt noch ein grofl3es Potenzial.

3. Familienfreundlichkeit als Markenzeichen in Thiringen

Ob sich Familien in Thiaringen wohl fihlen bzw. hier leben wollen, hangt in erster Linie davon ab, welche
Lebensqualitdt und Lebensbedingungen sie hier vorfinden. Familienfreundlichkeit kristallisiert sich mehr
und mehr als ein zentraler Faktor in der Wahl von Lebens- und Wirtschaftsstandorten heraus und gewinnt
damit zunehmend an Bedeutung in der Strukturpolitik.

Die gesellschaftlichen Veranderungen machen es erforderlich, dass

. Familienfreundlichkeit als eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe verstanden wird, die
alle Aspekte politischen, gesellschaftlichen, kulturellen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Handelns umfasst,

. Familien eine hohe Wertschatzung erfahren und ihre Chancen fiir eine nachhaltige Gesellschaft
im Sinne gelebter Vielfalt und Toleranz verbessert werden,

o sich das Verstandnis von Familie auf das Zusammenleben und die gegenseitige Firsorge aller
Generationen in allen Lebensphasen bezieht,

. Kinder als die nachwachsende Generation in Thiringen gleiche Chancen und
Zukunftsperspektiven durch ihre Familien und in der Gesellschaft erfahren sowie

. die unterschiedlichen Angebote fur Familien besser miteinander vernetzt und kommuniziert
werden.

Politik muss Familienfreundlichkeit in allen Bereichen als zentrales Element verstehen. Der Mehrwert von
Familie muss offensichtlicher und transparenter werden.
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http://www.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1267.pdf

Die Thuringer Familienpolitik steht fir folgende Ziele ein:

o Familienfreundlichkeit bedeutet die Herstellung demokratischer, vorurteilsfreier, barrierefreier
Chancengleichheit fir Familien und ihre Mitglieder. Dazu gehdrt nicht nur ein partnerschaftliches
geschlechtergerechtes Rollenverstandnis, sondern die gesellschaftliche Kultur eines ,Familien-
Mainstreaming“. Dies bedeutet, dass alle politischen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, kulturellen
und 6kologischen Entscheidungen einer Familienfreundlichkeitsprifung standhalten kénnen.

e Thiringen soll als Lebens- und Wirtschaftsstandort gleichermaRen attraktiver werden.
Familienfreundlichkeit muss sich zu einem wesentlichen Standortfaktor Thiringens entwickeln.
Hierfur ist eine enge Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Krafte und Netzwerke eine wichtige
Voraussetzung. Die Lokalen Bundnisse fur Familien in den Stéadten und Landkreisen sollen weiter
ausgebaut werden. Die Thuringer Allianz fur Familie und Beruf unterstiitzt die Unternehmen auch
weiterhin dabei, Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen der Thiringer Wirtschaft werden zu
lassen.

e Thiringen ist auf starke zivilgesellschaftliche Akteure zur Forderung der Familienfreundlichkeit
angewiesen. Der Freistaat starkt und foérdert daher Vereine, Kirchen und Wohlfahrtsverbande in
ihrem familienbezogenen Engagement. Die Starkung und Beféhigung zivilgesellschaftlicher Akteure
ist eine wesentliche Aufgabe des Freistaats auf dem Weg =zu einer umfassenden
Familienfreundlichkeit.

e Familien missen mit entsprechenden finanziellen Ressourcen ausgestattet sein, dies bezieht sich
sowohl auf die Erwerbsarbeit und eine gerechte Steuerpolitik als auch auf eine angemessene
Berucksichtigung in 6ffentlichen Haushalten.

o Familien bendtigen Zeit fureinander. Die Moglichkeit zur Vereinbarkeit von Familie, Ausbildung und
Beruf fir Menschen aller Generationen und in allen Lebensphasen ist zwingend erforderlich.

e Hierzu bedarf es ausreichender bedarfsorientierter und qualitativ hochwertiger Bildungs- und
Betreuungsangebote auch in Rand- und Ferienzeiten fir alle Kinder ab dem ersten Lebensjahr
sowie fur Schulkinder; der Unterstiitzung von Menschen, die Sorge fir altere oder pflegebedirftige
Menschen tragen; familienfreundlichere Arbeitsplatze, die ein auskdmmliches Einkommen in einer
familienfreundlichen Arbeitswelt ermdglichen; Lebens- und Mobilitatsinfrastrukturen sowie
Zeitsynchronisationen und Zeitgestaltungen, die auf die Bedurfnisse der Menschen abgestimmt sind
und eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erleichtern.

e Familie als wichtigste Form sozialen Zusammenlebens muss gestarkt werden, so wie es die
Landesverfassung in Artikel 17 festschreibt. Ein flachendeckendes Netz von Hilfe-, Beratungs-,
Bildungs- und Freizeitangeboten muss fir Familien oder deren Mitglieder in allen Lebenslagen und
Lebensphasen zur Verfligung stehen.

e Eine ausgewogene, an den Lebenslagen und Lebenswelten orientierte familienfreundliche
Infrastruktur wird durch Instrumente der Sozialplanung auf Landesebene und kommunaler Ebene
gestutzt.

¢ Eine familienfreundliche Infrastruktur muss insbesondere auch hinsichtlich der Bereiche Wohnen,
Stadtebau und Mobilitat (OPNV, Verkehrswege etc.) verstetigt werden.

e Die Vielfalt von Familienstrukturen ist integrativer Bestandteil Thiringer Familienpolitik. In
Umbildungsprozessen von Familien sowie schwierigen Lebenslagen werden Familien friihzeitig
bedarfs- und fachgerecht unterstiitzt. Die Sicherheit und Integritat der einzelnen Familienmitglieder
hat oberste Prioritat.

e Das kulturelle und gesellschaftliche Ansehen von Familien ist in groRem Maf3e von der 6ffentlichen
Wahrnehmung und Darstellung gepragt. Der Offentlichkeitsarbeit und dem Profil von Strukturen
muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

¢ Die Landesregierung und ihre Verwaltungen sowie die Verwaltungen auf kommunaler Ebene haben
Vorbildfunktion und setzen diese hinsichtlich der Familienfreundlichkeit innerhalb ihrer eigenen
Wirkungsbereiche um.
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4, Familienfreundlichkeit vor Ort

Familienfreundlichkeit ist das Zukunftspotential nicht nur fir den Freistaat Thiringen, sondern auch fur
jede Region. Stadte, Landkreise und Gemeinden stehen in Thiringen individuell vor ganz
unterschiedlichen Bedingungen des Lebens, Arbeitens und der Infrastruktur. L&ndliche Gebiete
brauchen andere Konzepte als stadtische. Deshalb bedarf es regional zugeschnittener Konzepte, die
vor Ort entwickelt werden missen.

Familienfreundlichkeit findet in sechs Handlungsfeldern statt, die mit folgenden Eckpunkten
untersetzt sind:

Handlungsfeld Eckpunkte

I~

Steuerung, Vernetzung und | nachhaltige vernetzte Familienpolitik

Nachhaltigkeit abgestimmte Sozialstruktur

Wertschéatzung der Familien in der Kommune
Beteiligung von Familien an politischen Entscheidungen
zivilgesellschaftliches Engagement

(LS}

Vereinbarkeit Familie und familienorientierte Unternehmenskultur

Beruf lebensphasenorientierte Personalpolitik

umfassende Betreuungsinfrastruktur
familienunterstiitzende Dienst- und Beratungsleistungen

1w

Bildung und Erziehung Teilhabe am lebenslangen Lernen

vielfaltige Betreuungs- und Bildungslandschaft
Angebote der Familienbildung

Angebote fir Freizeit, Kultur und Sport

(B

Beratung und Unterstiitzung @ zielgruppenorientierte Beratungsangebote
bedarfsgerechte Hilfenetzwerke
ausreichend qualifiziertes Fachpersonal

(&)}

Wohnumfeld und wohnortnahe Versorgungsstrukturen

Lebensqualitat Einbeziehung der Familien in die Wohnumfeldplanung und
Gestaltung

Infrastruktur fur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
Work-Life-Balance

[e)]

Dialog der Generationen Zusammenarbeit und gegenseitiger Respekt
wechselseitige Verantwortung

Auseinandersetzung mit der demografischen Entwicklung
Sensibilisierung fur Veranderungsprozesse

Sicherlich kénnen nicht tberall alle Handlungsfelder gleichermaf3en in Angriff genommen werden. Hier
gilt es Bestandsaufnahmen zu machen, Schwerpunkte zu setzen, Strategien zu entwickeln und Ziele zu
verfolgen. Kommunale Spitzenverbdnde und Wohlfahrtsverbande, Sozialpartner und Kirchen
unterstitzen mit der Thiringer Landesregierung den Ausbau der Familienfreundlichkeit vor Ort. Der
Prozess der Verbesserung regionaler Familienfreundlichkeit wird maRgeblich durch die Lokalen
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Bundnisse fiur Familien und ihre Koordinationsstelle mitgestaltet. Eine weitere professionelle
Unterstltzung ist durch das Audit ,Familiengerechte Kommune* méglich, dessen Durchfiihrung ab dem
Jahr 2013 von der Stiftung ,FamilienSinn“ finanziell geférdert wird.

Die Stadte und Gemeinden vor Ort sind aufgerufen, sich am Ausbau der Familienfreundlichkeit zu
beteiligen und diese im Sinne des Leitbhildes ,Familienfreundliches Thiringen“ entsprechend den
jeweiligen regionalen Gegebenheiten auszugestalten. Die Inhalte, deren Umsetzung sowie die daran
Beteiligten sind abhangig von der aktuellen Situation vor Ort. Die Ideen, Wiinsche, Bedurfnisse und
Gestaltungsmdglichkeiten der verschiedenen Partner ertffnen in der kreativen Zusammenarbeit
zukunftsweisende Perspektiven.

5. Arbeitsmaterialien, Hilfen und Literatur

Koordinationsstelle Lokale Bindnisse fir Familien in Thuringen:
http://www.lokale-buendnisse-fir-familien-in-thueringen.de

Lokale Bundnisse fur Familien in Tharingen: Leitfaden
http://www.stiftung-familiensinn.de/dokumente/leitfaden.pdf

Servicestelle fur Lokale Biindnisse fur Familie des Bundes:
http://www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/service/servicestelle.html

Lokale Biindnisse fir Familien: www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/

Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit: www.thueringen.de/th7/tmsfg/

Tharinger Allianz fur Familie und Beruf: www.thueringen.de/th6/tmwat/arbeit/allianz/

Thiringer Nachhaltigkeitsstrategie:
http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tsk/nachhaltigkeit/strategie_stand 18 11 2011 -
nach beschluss kabinett.pdf

Thiringer Sozialstrukturatlas: http://www.thueringen.de/th7/tmsfg/soziales/sozialstrukturatlas/

Demografiestrategie des Bundes:
http://www.demografiestrategie.de/DGS/DE/Demografiestrategie/demografiestrategie _node.html;jsessio
nid=FCDE50B733F6C626C6C1DB5D7C7A32B4.2 cid373

Reihe Monitor Familienforschung, herausgegeben vom Bundesministerium fur Familie, Soziales,
Frauen und Jugend (BMFSFJ ): http://www.bmfsfj.de

z.B. BMFSF J (Hg.)Monitor Familienforschung Nr. 20 Lokale Handlungsfelder nachhaltiger
Familienpolitik 2009,

Unternehmensprogramm Erfolgsfaktor Familie: www.erfolgsfaktor-familie.de/

FaFo Familienforschung Baden-Wirttemberg, Netzwerk Familie Baden-Wrttemberg,
Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (Hg.) z.B. Handreichung
Familienfreundliche Kommune 2010
http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/Arbeitshilfen/home.asp?6

Metropolregion Mitteldeutschland: Leitlinien zur Familienfreundlichkeit
http://www.region-mitteldeutschland.com/data/mediapool/metropolregmdtschl_familienfreundl.pdf
Leitbild

Bildungswerk der Thiringer Wirtschaft: Selbstcheck Chancengleiche Personalpolitik — Wie
familienfreundlich ist mein Unternehmen? http://selbstcheck.bwtw.de/

Evangelische Kirche in Mitteldeutschland: Domsgen, M. und Spenn, M. (Hg.) Kirche und Familie.
Perspektiven fir die Evangelische Kirche in Mitteldeutschland

Evangelische Kirche in Mitteldeutschland | Texte der Bildungskammer, 2,

ISBN 978-3-374-03036-1 http://www.eva-leipzig.de/reihen.php?id=44
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